
Città di Grosseto
Settore: SETTORE AMBIENTE LAVORI PUBBLICI
Servizio: EDILIZIA PUBBLICA

Determinazione Dirigenziale n° 1728 del 11/09/2020

Oggetto: Lavori di Adeguamento dell'impianto di Videosorveglianza dello Stadio Comunale C.
Zecchini di Grosseto. 
Affidamento alla Società strumentale in house providing Netspring srl

Il Responsabile del Procedimento

VISTA la disposizione n. 819 del 08/05/2020 con la quale il Dirigente del Settore Lavori Pubblici conferisce
al sottoscritto l'incarico di Responsabile del Servizio Edilizia Pubblica;

VISTA la Deliberazione n. 20 adottata nella seduta del Consiglio Comunale del 07/04/2020 con la quale è
stato approvato il bilancio di previsione 2020/2022;

PREMESSO CHE con Delibera di Giunta Comunale n. 275 del 26/08/2020 veniva approvato il progetto di
Adeguamento  dell’Impianto  di  Videosorveglianza  dello  Stadio  Comunale  C.  Zecchini  di  Grosseto  per  un
importo complessivo di €. 95.000,00 come riportato al seguente quadro economico:

IMPORTO LAVORI

A.1 Importo dei Lavori soggetti a ribasso €. 73.783,03

A.2 Oneri della Sicurezza – NON ribassabili €. 2.105,00

A) Totale lavori compresa sicurezza €. 75.883,03

SOMME A DISPOSIZIONE

B.1 I.V.A. al 22% sull’importo dei lavori (22% di A) €. 16.695,37

B.2 Imprevisti ed Arrotondamenti €. 2.416,60

B) Totale somme a Disposizione €. 19.111,97

C) TOTALE GENERALE (A + B) €. 95.000,00

DATO ATTO che la Società strumentale in house providing Netspring srl con sede in Grosseto, Via Latina
n. 5, P.IVA n. 01206200535, per il conseguimento dell’oggetto sociale della stessa, ha tra le sue funzioni lo
svolgimento  delle  seguenti  attività:  “progettazione,  sviluppo,  implementazione,  gestione,  assistenza  e
manutenzione di piattaforme di Videosorveglianza”   per le amministrazioni socie (punto 2.4 dell’articolo 1
dello Statuto di Netspring srl) e che di conseguenza la suddetta società ha le capacità tecniche per eseguire
le lavorazioni di cui all’oggetto;

RICHIAMATO l'art. 5 del D.L.vo n. 50/2016 (Codice dei contratti  pubblici) avente ad oggetto i  Principi
comuni  in  materia  di  esclusione  per  concessioni,  appalti  pubblici  e  accordi  tra  enti  e  amministrazioni
aggiudicatrici nell’ambito del settore pubblico;

RICHIAMATO l'art. 192 del D.L.vo n. 50/2016 (Codice dei contratti  pubblici) avente ad oggetto il Regime
speciale degli affidamenti in house;
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RICHIAMATO gli articoli 4 e 16 del D.L.vo n. 175/2016 (Testo unico in  materia di società a partecipazione
pubblica);

RICHIAMATA  la deliberazione n. 235 del 15 febbraio 2017 dell'ANAC, con la quale sono approvate le linee
guida n. 7 che  prevedono l'istituzione presso ANAC dell'elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli
stessi aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti  nei confronti di proprie società  in house, al
ricorrrere dei presupposti previsti dall'art.  5 del D.lgs. n. 50/2016 ovvero dagli artt. 4 e 16 del D.lgs. n.
175/2016, intendano operare affidamenti  diretti  in favore di  organismi  in house in forza di  un controllo
analogo diretto, invertito, a cascata o orizzontale sugli stessi;

CONSIDERATO che il lavoro richiesto a Netspring rientra tra quelli previsti nello statuto della Società stessa
verso i suoi soci Enti Pubblici;

DATO ATTO che la società Netspring srl “è costituita da amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, comma 2
del  Decreto  legislativo  30  marzo  2001,  n.  165  e  successive  modificazioni  ed  integrazioni,  per  il
perseguimento delle loro finalità istituzionali” (ART. 2.1 dello Statuto Netspring srl);

VISTA la delibera dell’ANAC n. 556/2017 sulla tracciabilità tra soggetti pubblici dove al punto n. 2.5 viene
testualmente riportato che “devono ritenersi, parimenti,  escluse dall’ambito di applicazione della legge n.
136/2010  le movimentazioni  di  denaro  derivanti  da  prestazioni  eseguite  in  favore  di  pubbliche
amministrazioni da soggetti giuridicamente distinti da esse, ma sottoposti ad un controllo analogo a quello
che le medesime esercitano sulle proprie strutture (cd. Affidamenti in house)” per cui  non è necessario
attribuire il Codice Identificativo Gara (CIG);

VERIFICATO che  Netspring  s.r.l.  rispetta le  normative  in  materia  di  trasparenza,  anticorruzione  ed
incompatibilità;

DATO ATTO che è stata effettuata per Netspring la procedura di iscrizione nell'Elenco delle amministrazioni
aggiudicatrici  e degli enti  aggiudicatori  che operano mediante affidamenti  diretti  nei  confronti  di  proprie
'società' in house ai sensi dell'art. 192 del D.lgs. n. 50/2016, presente  in  ANAC;

VISTA la proposta economica presentata dalla Società NETSPRING Srl il 10/09/2020 (prot.109368) che si è
resa disponibile  a  svolgere le  lavorazioni  di  cui  al  progetto  relativo alla Delibera di Giunta   n.  275 del
26/08/2020 per un importo complessivo di €. 73.700,00 oltre oneri della Sicurezza ed IVA al 22%;

VERIFICATO  CHE  a seguito di  una ricerca di  mercato tramite preventivi  informali  a ditte  operanti  sul
mercato  si  è  potuto  verificare  la  convenienza  dei  costi  previsti  nell'offerta  economica  presentata  da
NetSpring;

RITENUTO il suddetto importo congruo, meritevole di approvazione, e conveniente rispetto all’affidamento
a società esterne all’Amministrazione;

RAVVISATA la  sussistenza  della  congruità  economica  dell'offerta  formulata  dalla  società   in  house
NetSpring S.r.l  sotto i seguenti  profili: 

1) di  efficienza,  considerato  il  livello di “customizzazione” dell'offerta rispetto alle  esigenze dell'Ente,
livello  raggiunto grazie alla conoscenza pluriennale e che è  in grado di  rispondere alle  esigenze
con  il  medesimo approccio che seguirebbe l'ente affidatario (elemento  difficilmente riscontrabile
sul  mercato);

2) di  economicità, considerando che  l'offerta evidenzia solo costi diretti interni  impiegando  i profili
tecnici che applicano tariffe che risultano ben inferiori dei costi disponibili sul mercato (vedi fonte:
IDC Assintel 2013 e AIP-ITCS);

3) di  qualità in quanto  la società  assicura  un  elevato  livello qualitativo  del  servizio  erogato  grazie
alle  competenze interne  di  elevato  profilo e all'esperienza  maturata;

VERIFICATA,  inoltre  la “convenienza”  per  la collettività  nel caso di affidamento  diretto  del  servizio in
quanto  la società a  totale partecipazione  pubblica, garantisce  semplicità di regole decisionali ed  un
processo di pianificazione e controllo delle attività ad essa commissionate certamente  più consolidato ed
incisivo rispetto ad  un soggetto  privato;  evita  l'esternalizzazione degli eventuali  profitti  e  le risorse
tecniche ed  organizzative per  l'esecuzione del servizio, con  tempistiche  solleciti, consente di realizzare un
risparmio  economico   e,  di  conseguenza,   un  affidamento  improntato  al   principio  di  generale  di
economicità;

CONFERMATO,  per  quanto  sopra esposto,  la sussistenza delle condizioni  per avvalersi della società
Netspring srl  del  servizio  in  house  providing,   oggetto del  presente  provvedimento; 

VERIFICATA la regolarità contributiva della società in house NetSpring s.r.l. e la capacità di contrattare con
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la Pubblica Amministrazione;

DATO ATTO CHE il rispetto dei principi di cui all'art. 30, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016 è così assicurato:
• in relazione al principio di economicità, in riferimento alla motivazione della scelta dell'affidatario;
• in relazione al principio di efficacia, affidando il servizio nei confronti di soggetto capace di soddisfare

la finalità perseguita;
• in relazione al principio di tempestività, ricorrendo a procedimento di selezione del contraente con

tempi compatibili con il tempestivo soddisfacimento dell'esigenza da soddisfare;
• in relazione al principio di correttezza nell'ambito della procedura di scelta dell'affidatario, fornendo

nei contatti precontrattuali le informazioni rilevanti relative al servizio da eseguire;
• in  relazione  al  principio  di  libera  concorrenza,  non  discriminazione  e  rotazione,  identificando

l'affidatario in esito ad informazioni acquisite sul mercato dal Responsabile Unico del Procedimento,
in modo da consentire la distribuzione delle opportunità fra vari operatori economici;

• in relazione al principio di trasparenza e pubblicità, pubblicando la presente determinazione, recante
la motivazione della scelta del contraente, le altre informazioni previste dalla normativa, sul sito web
istituzionale del Comune di Grosseto, nella sezione “Amministrazione trasparente”, successivamente
all’intervenuta  esecutività  e  comunque  anteriormente  alla  prima  liquidazione  del  corrispettivo
spettante all’incaricato;

• in relazione al principio di proporzionalità, individuando una procedura di affidamento e criteri di
selezione che tengono conto dell'oggetto del contratto e della modesta entità del relativo importo, in
specie confrontando quest'ultimo con l'impegno richiesto e con le responsabilità da assumere da
parte dell'affidatario;

VISTI:
• il D.Lgs. 267/2000, con particolare riferimento agli artt. 107, 151, comma 4 e 183;
• il D.lgs. 50/2016 (Codice dei Contratti);
• le linee guida A.N.A.C. n. 4 di attuazione del D.Lgs. 50/2016; 

DATO ATTO che la proposta del presente atto è stata visionata e assentita in data 27/08/2020 dal Dirigente
del Settore Ambiente e LL.PP.; 

D E T E R M I N A

1. Di  affidare,  per  quanto  espresso  in  premessa,  alla  Società  strumentale  in  house  providing
NetSpring  s.r.l. con  sede  in  Grosseto,  Via  Latina  n.  5,  P.IVA  n.  01206200535 i  “Lavori  di
Adeguamento dell’impianto di Videosorveglianza dello Stadio Comunale C. Zecchini di
Grosseto”, per un importo di €. 75.805,00 oltre IVA al 22%;

2. Di rimodulare, a seguito dell’offerta di Netspring srl, il quadro economico riportato in premessa come
segue:

IMPORTO LAVORI

A.1 Importo dei Lavori soggetti a ribasso €. 73.700,00

A.2 Oneri della Sicurezza – NON ribassabili €. 2.105,00

A) Totale lavori compresa sicurezza €. 75.805,00

SOMME A DISPOSIZIONE

B.1 I.V.A. al 22% sull’importo dei lavori (22% di A) €. 16.677,10

B.2 Imprevisti ed Arrotondamenti €. 2.416,60

B.3 Economie €. 101,30

B) Totale somme a Disposizione €. 19.195,00

C) TOTALE GENERALE (A + B) €. 95.000,00

3. Di impegnare gli importi del quadro economico pari ad €. 95.000,00 per al  Capitolo 68050 del
Bilancio 2020/2021;
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4. Di dare atto che:
• è diritto della stazione appaltante di risolvere in danno il contratto, mediante semplice denuncia,

per inadempimento dell'impresa, ai sensi del D.Lgs. 50/2016;
• il termine di ultimazione dei lavori è fissato trenta (30) giorni dalla data della consegna degli

stessi;
• il pagamento avverrà ad ultimazione dei lavori;
• in caso di ritardo, sarà applicata una penale in misura giornaliera dell'1 per mille dell'ammontare

netto contrattuale;

5. L’operatore economico è obbligato,  a pena di  risoluzione, agli  adempimenti  tesi ad assicurare la
tracciabilità di tutti i movimenti finanziari relativi al presente affidamento, ai sensi e per gli effetti
della Legge 136 del 13.08.2010 e ss.mm.ii,  comprese le comunicazioni  (conto corrente dedicato
anche in via non esclusiva al presente affidamento; generalità e codice fiscale dei soggetti abilitati
ad operare sulla stesso) dovute all’Amministrazione di cui alla medesima Legge. A tal fine tutte le
fatture emesse in relazione alla prestazione sopra descritta, devono riportare il codice CIG e, ove
obbligatorio, il codice CUP ; 

6. Di dare atto che competente per eventuali procedure di ricorso avverso al presente atto è il TAR
(Tribunale Amministrativo Regione Toscana, via Ricasoli n. 40 Firenze) entro i termini previsti dalla
vigente normativa;

7. Di  dichiarare  che  il  sottoscritto  non  si  trova  in  una  situazione  di  conflitto  di  interesse,  anche
potenziale,  né  sussistono  gravi  ragioni  di  convenienza  che impongono un dovere  di  astensione
dall'esercizio della funzione di  cui  al  presente provvedimento,  in  capo all'istruttore ed estensore
materiale dell'atto, né in capo al Responsabile del procedimento e/o Dirigente firmatario dell'atto
medesimo;

8. Di dare atto che l'anno di esigibilità dell'obbligazione giuridicamente perfezionata dell'impegno di
spesa in oggetto è l'esercizio 2020, con conseguente scadenza della stessa al 31/12/2020;

9. Di dare atto che in forza di quanto disposto con l'art. 1 c. 629 - lett. b) della legge n. 190/2014 - alla
ditta verrà liquidato il solo imponibile e sarà onere e cura dell'Ente provvedere al pagamento dell'IVA
in favore dell'Erario;

10. Di  far  sottoscrivere  all'operatore  economico  affidatario,  per  accettazione,  apposita  lettera  di
ordinazione ai sensi dell'art. 32 comma 14, ultimo periodo, del D.Lgs. 50/2016;

11. Di dare atto che il Responsabile Unico del procedimento è l'ing. Alessandro Villani;

12. Di dare atto che il Direttore dei Lavori sarà nominato con apposito atto;

13. Di dare atto che il codice univoco da inserirsi sulle fatture è UF0N0B;

14. Di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto
dispone l'art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000;

15. Di procedere con le pubblicazioni di legge in materia di trasparenza;

16. Si dà atto che l'operatore economico affidatario non si trova nella condizione prevista dall’art. 53,
comma 16-ter, del d.lgs. del 2001 n. 165 (pantouflage).

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Ing. Alessandro Villani
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