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Città di Grosseto

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N° 100 del 27/09/2021

OGGETTO:  APPROVAZIONE BILANCIO CONSOLIDATO 2020 DEL GRUPPO COMUNE DI 
GROSSETO AI SENSI DELL'ART. 233-BIS DEL D.LGS. 267/2000.

Presenti alla votazione:

Nome P A Nome P A
VIVARELLI COLONNA 
ANTONFRANCESCO

X RIPANI ELISABETTA X

PACELLA COSIMO X SERRA PAOLO X
PANNINI STEFANO X CARLICCHI RINALDO X
BIRIGAZZI ANNA PAOLA X MASCAGNI LORENZO X
PETTRONE ANGELO X SCOCCATI CATUSCIA X
CIARAMELLA OLGA X CIRILLO CIRO X
ALGERI RENATO X BARTALUCCI MANUELE (PD) X
PIERACCINI ALFIERO X DI GIACOPO MARCO X
ANGELINI PIER FRANCESCO X DE MARTIS CARLO X
PIERONI ANDREA X DEL SANTO MARILENA X
VIRCIGLIO PASQUALE X PERRUZZA GIANLUIGI X
TORNUSCIOLO GINO X LEMBO DANIELA X
CECCHERINI BRUNO X PISANI ANTONELLA X
GUIDONI ANDREA X AMORE FRANCESCA X
PEPI FRANCESCA X PIU PAOLA X
BARTALUCCI MANUELE (FI) X BENELLI SILVIA X
BIAGIONI MARCO X

PRESENTI: 26 ASSENTI: 7

Il Presidente, riconosciuta legale l'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio Comunale a 
trattare il seguente argomento:

Presidente del 
Consiglio

Cosimo Pacella

Vice 
Segretario

Felice Carullo

Scrutatori Olga Ciaramella, Anna Paola Birigazzi, Marilena Del Santo



 IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO

- che l’art.11 comma 12 del D.Lgs, 118/2011, come modificato dal D.Lgs. 126/2014, prevede che 
gli Enti Locali che non hanno partecipato alla sperimentazione possano adottare il principio 
contabile applicato della contabilità economico/patrimoniale, di cui all’Allegato 4/3 al suddetto 
decreto, a decorrere dall’esercizio finanziario 2016;

-che con la deliberazione di Consiglio Comunale n. 62 del 28/06/2021 è stato approvato il 
rendiconto della gestione del Comune di Grosseto per l’esercizio 2020;

- che ai sensi dell’art. 147-quater del D.Lgs. n. 267/2000 “i risultati complessivi della gestione 
dell’ente locale e delle aziende non quotate partecipate sono rilevati mediante bilancio consolidato, 
secondo la competenza economica”;

-che ai sensi dell’art. 233-bis del D.Lgs. 267/2000: “ Il bilancio consolidato di gruppo è 
predisposto secondo le modalità previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e 
successive modificazioni. 2. Il bilancio consolidato è redatto secondo lo schema previsto 
dall'allegato n. 11 del decreto legislativo 23 giugno 2011. n. 118, e successive modificazioni.”;

 RICHIAMATI

 -l’art. 38, comma 5, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, che stabilisce che "I consigli durano in carica 
sino all'elezione dei nuovi, limitandosi, dopo la pubblicazione del decreto di indizione dei comizi 
elettorali, ad adottare gli atti urgenti e improrogabili.";      

- l’articolo 151, ultimo comma, TUEL (D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267), il quale dispone che “Entro 
il 30 settembre l’ente approva il bilancio consolidato con i bilanci dei propri organismi e enti 
strumentali e delle società controllate e partecipate, secondo il principio applicato n. 4/4 di cui al 
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118”

- l’'articolo 9, comma 1-quinquies, D.L. 24 giugno 2016, n. 113, aggiunto dalla L. di conversione 7 
agosto 2016, n. 160 e, successivamente, modificato dall’art. 1, comma 904, L. 30 dicembre 2018, n. 
145,  il quale prevede che “In caso di mancato rispetto dei termini previsti per l’approvazione dei 
bilanci di previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato, nonché di mancato invio, entro trenta 
giorni dal termine previsto per l’approvazione, dei relativi dati alla banca dati delle amministrazioni 
pubbliche di cui all’articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per 
voce del piano dei conti integrato, gli enti territoriali, ferma restando per gli enti locali che non 
rispettano i termini per l’approvazione dei bilanci di previsione e dei rendiconti la procedura 
prevista dall’articolo 141 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, non 
possono procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia 
contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di 
somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non 
abbiano adempiuto. È fatto altresì divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si 
configurino come elusivi della disposizione del precedente periodo”;



RITENUTO quindi che, in questo periodo di transizione, l'organo consiliare possa approvare solo 
gli atti essenziali ed indifferibili, imposti dalla necessaria continuità dell'azione amministrativa, e 
cioè gli atti in relazione ai quali è previsto un termine perentorio e decadenziale, o in relazione ai 
quali emerga una scadenza decorsa la quale essi divengono inutili o scarsamente utili rispetto alla 
funzione per cui devono essere formati, o in relazione ai quali si imponga comunque la necessità di 
evitare inerzie, fonte di conseguenze significativamente pregiudizievoli per l'interesse pubblico 
perseguito;

VALUTATO quindi come l’approvazione del Bilancio Consolidato rientri appieno ne novero degli 
atti che possono essere approvati nel pieno rispetto del citato art. 38 D.Lgs. 267/2000;

CONSIDERATO che nel rispetto del “Principio contabile applicato concernente il bilancio 
consolidato” allegato 4/4 del D.Lgs. 118/2011:

 - il bilancio consolidato consiste in un documento finalizzato a rappresentare “in modo veritiero e 
corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attività 
svolta dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue 
società controllate e partecipate;

- è riferito alle risultanze contabili alla data di chiusura del 31 dicembre 2020;

- nella predisposizione del bilancio consolidato sono stati adottati gli schemi di bilancio consolidato 
con i propri enti ed organismi strumentali, allegato 11 del D.Lgs. n. 118/2011;

- il bilancio consolidato è stato predisposto facendo riferimento al perimetro di consolidamento, 
individuato giusta deliberazione di Giunta Comunale n. 290 del 28/07/2021 con la quale l’Ente ha 
provveduto all’individuazione dei componenti del Gruppo Amministrazione Locale (GAL), 
composto da:

1) SISTEMA S.r.l. - società controllata
2) FARMACIE COMUNALI RIUNITE S.p.A. - società controllata
3) E.P.G. S.p.A. - partecipata
4) FONDAZIONE GROSSETO CULTURA - ente controllato
5) COSECA s.r.l. - società partecipata
6) GERGAS S.p.A. - società partecipata
7) NETSPRING S.r.l. - società partecipata
8) CoeSO Società della salute - società partecipata
9) RAMA S.p.A. - società partecipata
10) FONDAZIONE POLO UNIVERSITARIO - ente controllato

- all’interno del GAL si è poi proceduto alla definizione del Perimetro di Consolidamento, 
così composto:

1) SISTEMA S.r.l.
2) FARMACIE COMUNALI RIUNITE S.p.A.



3) CoeSO Società della salute
4) GERGAS SpA
5) RAMA SpA
6) E.P.G. – Edilizia Provinciale Grossetana SpA

CONSIDERATO ALTRESI’ che, sulla base della citata deliberazione di Giunta Comunale, l’Ente 
ha:
-richiesto ai componenti del “Gruppo Comune di Grosseto”, ricompresi nel perimetro di 
consolidamento, la trasmissione delle informazioni di dettaglio riguardanti le operazioni interne al 
gruppo (in particolare, crediti e debiti, proventi e oneri, utili e perdite conseguenti ad operazioni 
effettuate tra le componenti del gruppo);

TENUTO CONTO che, sulla base delle risultanze di quanto trasmesso dagli organismi partecipati 
ricompresi nel perimetro di consolidamento e delle informazioni contabili disponibili, è stato 
redatto lo schema di Bilancio Consolidato anno 2020 del “Gruppo Comune di Grosseto”, composto 
da:

- Conto Economico consolidato (Allegato A)

- Stato Patrimoniale consolidato (Allegato B)

- Relazione sulla Gestione comprendente la Nota Integrativa (Allegato C),

allegati al presente atto quale parte integrante e sostanziale;

Richiamata la deliberazione di Giunta Comunale n. 342 del 08/09/2021 con la quale è stato 
approvato lo schema di Bilancio Consolidato 2020 del Gruppo Comune di Grosseto;

Preso atto del parere favorevole da parte dell'Organo di Revisione economico-finanziaria, ai sensi 
dell’articolo 239, comma 1°, lett. d), D. Lgs. n. 267/2000 (Allegato D);
Visti:

· il D. Lgs. 18/08/2000, n. 267;
· il D. Lgs. n. 118/2011;
· lo Statuto Comunale;
· il vigente Regolamento comunale di contabilità;

VISTI i pareri di regolarità tecnica e contabile ex art. 49 del D.Lgs. 267/2000, allegati;

DELIBERA

1) Di approvare il Bilancio Consolidato del Gruppo Comune di Grosseto ex art. 233-bis del D.Lgs 
267/2000 relativo all’esercizio finanziario 2020, redatto secondo lo schema di cui all’allegato 11 al 
D. Lgs. n. 118/2011, composto da:

- Conto Economico consolidato (Allegato A)

- Stato Patrimoniale consolidato (Allegato B)



- Relazione sulla Gestione comprendente la Nota Integrativa (Allegato C),

2) Di dare atto che sul sito istituzionale dell'Ente, all'indirizzo internet: 
https://new.comune.grosseto.it/web/amministrazione-trasparente-menu/bilancio-preventivo-e-
consuntivo/, alla Sezione Amministrazione Trasparente, saranno pubblicati i dati del Bilancio 
Consolidato 2020 dell'Ente, secondo quanto previsto dall’art. 227, comma 5, del D. Lgs. n. 
267/2000;

3) Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 c. 4 del 
D.Lgs. 267/2000, onde perfezionare con la massima celerità la trasmissione dei documenti contabili 
alla Banca Dati della Pubblica Amministrazione (BDAP).



Si riporta il verbale sintetico della seduta, integralmente presente agli atti in forma di registrazione 
audio/video.

Si dà atto che la presente proposta di deliberazione è stata sottoposta all'esame della II 
Commissione Consiliare nella seduta del 21/09/2021.

Relaziona l’assessore Cerboni.

Aperta la discussione intervengono i consiglieri Scoccati e Mascagni, ai quali replica l’assessore 
Cerboni.

A seguire interviene il vice Segretario Generale dr. Carullo per una precisazione.

Intervengono altresì, per dichiarazione di voto, i consiglieri Virciglio e Mascagni.

Non avendo altri chiesto di parlare, il Presidente pone in votazione la presente proposta di 
deliberazione, che viene approvata con 19 voti favorevoli  (Sindaco Vivarelli Colonna e consiglieri 
Algeri, Benelli, Biagioni, Birigazzi, Ceccherini, Ciaramella, Guidoni,  Pacella, Pannini, Pepi,  
Pettrone, Pieraccini, Pieroni, Piu,  Ripani,  Serra,  Tornusciolo e Virciglio) e 7 contrari (Amore, 
Cirillo, Del Santo, Di Giacopo, Mascagni, Perruzza e Scoccati), espressi dai consiglieri presenti.

Dopodichè    

IL  CONSIGLIO

con  identica votazione palese

DELIBERA   ALTRESI'

di rendere la presente deliberazione IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE.
    
                             

Letto, confermato e sottoscritto

Il Presidente del Consiglio Il Vice Segretario
Cosimo Pacella Felice Carullo

(atto sottoscritto digitalmente)


