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Comune di Grosseto
Verbale n. 30 del 6 settembre 2019

Relazione sul bilancio consolidato esercizio 2018

L'Organo di revisione, esaminato lo schema di bilancio consolidato 2018, composto da Conto
Economico consolidato, Stato patrimoniale consolidato, Relazione sulla gestione consolidata
contenente la nota integrativa e la proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio
consolidato, e operando ai sensi e nel rispetto:

del D.Igs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali» ed in
particolare dell’art.233-bis e dell’art. 239 comma 1, lett. d-bis;

del D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili in particolare dell’allegato 4/4 “Principio
contabile applicato concernente il bilancio consolidato”;

degli schemi di cui all’allegato 11 al D.Igs.118/2011;
dello statuto e del regolamento di contabilita;

dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal
Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

approva

I'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato
e sullo schema di bilancio consolidato per 'esercizio finanziario 2018 del Comune di Grosseto che
forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Grosseto, li 6 settembre 2019

L’ORGANO DI REVISIONE

GINO VALENTI
FABIANO GIACOMELLI
SIMONA LO MONACO
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1. Introduzione

| sottoscritti revisori nominati con delibera dell’organo consiliare n. 50 del 24.05.2019;

Premesso

che con deliberazione consiliare n. 48 del 24/05/2019 e stato approvato il rendiconto della
gestione per I'esercizio 2018 e che il precedente Collegio con relazione del 30/04/2019 (verbale n.
17) ha espresso parere positivo al rendiconto della gestione per I'esercizio 2018;

che in data 5 settembre 2019 I'Organo ha ricevuto lo schema del bilancio consolidato per
I'esercizio 2018 completo di:

a) Conto Economico consolidato;
b) Stato Patrimoniale consolidato;
c) Relazione sulla Gestione Consolidata contenente la nota integrativa;

che I'Ente con appositi atti ha comunicato agli organismi, alle aziende e alle societa I'inclusione
delle stesse nel perimetro di consolidamento, ha trasmesso a ciascuno di tali enti I'elenco degli
enti compresi nel consolidato e ha preventivamente impartito le direttive necessarie al fine di
rendere possibile la predisposizione del bilancio consolidato;

che I'Organo di revisione ha preso in esame la documentazione, le carte di lavoro, i prospetti
afferenti il bilancio consolidato dell’ente;

Visti

e la normativa relativa all’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio di cui
al D.Lgs. 118/2011;

e il principio contabile applicato allegato 4/4 al D.Lgs. 11/2011 (di seguito il principio 4/4) e il
principio OIC n.17 emanato dall’Organismo Italiano di contabilita;

e la proposta di deliberazione da sottoporre all’esame del Consiglio Comunale, avente ad
oggetto “Bilancio Consolidato del Gruppo Comune di Grosseto ai sensi dell’art. 233 bis del

D. Lgs . 267/2000”
Dato atto che

= il Comune di Grosseto ha individuato I'area di consolidamento, analizzando le fattispecie
rilevanti previste dal principio e la Giunta Comunale con delibera n. 202 del 2019 ha
individuato il Gruppo Comune di Grosseto e il perimetro dell’area di consolidamento;

= nellapplicazione dei criteri per stabilire la composizione dell’area di consolidamento il
Comune di Grosseto ha provveduto a individuare la soglia di rilevanza da confrontare con i
parametri societari indicati alla lett. a) del punto 3.1 del principio 4/4;

= |e soglie di rilevanza dei parametri, come desunti dallo Stato Patrimoniale e dal Conto
economico del Comune con le proprie Istituzioni, sono le seguenti:
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Tenuto conto che:

»  sono state considerate irrilevanti, in ogni caso, le quote di partecipazione inferiori all’1% del
capitale dell’ente o societa partecipati;

» |a valutazione di irrilevanza & stata formulata sia con riferimento al singolo ente o societa, sia
all'insieme degli enti e delle societa ritenuti scarsamente significativi

Risultano pertanto inclusi nell’area di consolidamento del Gruppo Amministrazione Pubblica del
Comune di Grosseto i seguenti soggetti giuridici:

ENTE | Tipologia Soggetto Capitale Sociale «,;h% di Partecipazione ;C!agslﬁcazloneg Attivita Missione di
. 0 - e - Comune (tipologiadi || - Riferimento
_relazione) | 0
COMUNE DI GROSSETO Comune| Piazza Duomo, ‘I%
Grosseta
SISTEMA srl Societa a responsabilitd Piazza Duomo, 1 119.000,00 100% controllata multiservizle 9.10.12.17
limitatg] Grosseta I
Farmacie Comunali Societa per azion| Via Inghilterra, 67 1.342.796,00 50.62% controllatg farmaciamit 14
Riunite SpA Grossetg !
Edilizia Provinciale Societa per azion| Via Amo, 2 4.000.000,00 37.98% partecipata ERP 8
Grossetana SpA Grossetd !
Fondazione Grosseto Fondazione di dirittg| Via Bulgaria, 21 65.000,00 Ente controllatg cultura 5
Cultura privatg Grossetd
COSECA srl Societa a responsabilitd} Via Monte Labro 719.806,00 31.57% partecipatal (Ciclo rifiut 9
limitata] 15 Grossetg !
GERGAS SpA Societa per azion| Via Smeraldo, 20 1.381.500,00 20% partecipatdl R ete metano 14
Grossetd
NETSPRING sri Societa a responsabilitg Via Latina, § 110.400,00 21% partecipata) informatica 1
limitata Grosseta
CoeSO Societa della Consorzio - Ente di dirittq Via Damiana 18.391,00 29 70% partecipatd Seryizi socio 12
Salute pubblicg Chiesa, 12 ’ .
Grossetd assis.]
RAMA SpA Societa per azion|| Via Topazio, 12 1.653.964,00 2063% partecipata TPL 10
Grosseta '
Fondazione Polo Fondaziong Via Ginori, 43 96.492,00 8 02% Ente controllatg Formazione 4
Universitario Ente del Grossetd ! . o
Terzo Settore universitaria

Si segnala che da tale raggruppamento sono state escluse le seguenti societa:

Grosseto Fiere SpA 16,12% non risponde ai requisiti di cui all'art. 11 quinquies ¢. 3 D.Lgs. 118/2011 per
essere considerata societa partecipata

Acquedotto del Fiora SpA 6,43% non risponde ai requisiti di cui all'art. 11 quinquies c. 3 D.Lgs. 118/2011 per
essere considerata societa partecipata

Marina San Rocco SpA 3% non risponde ai requisiti di cui all'art. 11 quinquies c. 3 D.Lgs. 118/2011 per
essere considerata societa partecipata

Fidi Toscana SpA 0,01% non risponde ai requisiti di cui all'art. 11 quinquies c. 3 D.Lgs. 118/2011 per
essere considerata societa partecipata

Grosseto Sviluppo SpA 0,45% non risponde ai requisiti di cui all'art. 11 quinquies c. 3 D.Lgs. 118/2011 per
essere considerata societa partecipata

Nella tabella seguente si evidenziano gli organismi inclusi nel perimetro di consolidamento:
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?otale attivo ’[Riéa\;lic'ara't'feristit;igi %su Com

. . GR
COMUNE GR 336.364.952,80 100% 241.560.699,36 100% 78.826.730,12 100%
SISTEMA srl 25.866.294,00 7,68% 12.436.546,00 5,14% 8.765.043,00 11,11%
Farmacie SpA 5.319.852,00 1,58% 2.115.182,00 0,87% 10.784.045,00 13,68%
E.P.G. SpA 14.421.066,00 4,28% 6.947.091,00 2,87% 4.031.474,00 5,11%
GERGAS SpA 17.956.488,00 5,33% 12.262.553,00 5,07% 4.264.862,00 5,41%
CoeSO 10.046.678,00 2,98% 32.571,00 0,01% 9.435.071,00 11,96%
RAMA SpA 12.765.004,00 3,79% 1.515.189,00 0,69% 645.460,00 0,81%

L'Organo di revisione rileva che per gli organismi compresi nel perimetro di consolidamento
I'aggregazione dei valori contabili & stata operata con il metodo integrale per le societa controllate e
con il metodo proporzionale ovvero nell’integrazione dei valori di bilancio in proporzione alla quota
di partecipazione posseduta per le societa partecipate.

L’Organo di revisione nei paragrafi che seguono

PRESENTA

i risultati dell’analisi e le considerazioni sul Bilancio Consolidato dell’esercizio 2018 del Comune di
Grosseto.

2. Stato Patrimoniale consolidato

Nella tabella che segue sono riportati i principali dati aggregati dello Stato Patrimoniale consolidato
dell’esercizio 2018 con evidenza delle variazioni rispetto all’esercizio precedente:

2.1. Analisi dello Stato patrimoniale attivo
Di seguito si analizzano nel dettaglio i dati dello Stato Patrimoniale attivo:

Immobilizzazioni immateriali
Il dettaglio delle immobilizzazioni immateriali & riportato nella seguente tabella:




COMUNE DI GROSSETO - PROVINCIA DI GROSSETO

Immobilizzazioni materiali

Il dettaglio delle immobilizzazioni materiali & riportato nella seguente tabella:
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Immobilizzazioni finanziarie
Il dettaglio delle immobilizzazioni finanziarie & riportato nella seguente tabella:

Al riguardo si osserva che I'Ente ha operato una scrittura di rettifica del valore delle
partecipazioni in imprese controllate e partecipate, per adeguare il valore delle stesse
secondo il metodo del Patrimonio Netto, rilevando in particolare le differenze emerse tra i
bilanci 2017 (disponibili al momento della predisposizione del consuntivo dell’Ente) e quelli
2018 successivamente approvati dalla societa. Il saldo complessivo del ricalcolo delle
partecipazioni dellEnte conduce ad una differenza negativa (sopravvalutazione) che € stata
rilevata mediante decremento della riserva di capitale iscritta nel patrimonio netto del

consolidato.

Attivo circolante
Il dettaglio dell’attivo circolante & riportato nella seguente tabella:

Ratei e risconti attivi
Il dettaglio dei ratei e risconti attivi & riportato nella seguente tabella:
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2.2. Analisi dello Stato Patrimoniale passivo
Di seguito si analizzano nel dettaglio i dati dello Stato Patrimoniale passivo:

Patrimonio netto
Il dettaglio del patrimonio netto é riportato nella seguente tabella:

Fondi rischi e oneri
Il dettaglio del fondo rischi e oneri € riportato nella seguente tabella:

Trattamento di fine rapporto
Il dettaglio del trattamento di fine rapporto accantonato dalle societa consolidate & riportato nella
seguente tabella:

Il fondo corrisponde al totale delle indennita a favore dei dipendenti delle societa e degli enti
compresi nell’area di consolidamento.

Debiti
Il dettaglio dei debiti & riportato nella seguente tabella:

Sul valore dei debiti si osserva che tutti i membri del gruppo hanno iscritto i debiti al valore nominale.

Ratei e risconti passivi e contributi agli investimenti

Il dettaglio dei ratei e risconti passivi e contributi agli investimenti € riportato nella seguente tabella:

La voce piu consistente tra i risconti passivi, pari ad euro 14.051.212,19, rappresenta i
contributi per investimenti ricevuti dal’Ente da pubbliche amministrazioni e da altri soggetti,
che saranno successivamente sottoposti al processo di ammortamento attivo con
imputazione di quote di ricavi annuali al conto economico, una volta entrato in funzione il

cespite oggetto dell'intervento da essi finanziato.

10
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Altra voce consistente & quella di Gergas che ha indicato risconti attivi relativi ad una quota

ricavi per allacciamenti di competenza oltre I'esercizio 2018 per euro 609.533,00.

Conti d’ordine

Il dettaglio dei conti d’ordine & riportato nella seguente tabella:

Ammontano a euro 14.411.463,00 e sono stati valorizzati esclusivamente dal Comune. Essi
si riferiscono per la totalita agli “Impegni su esercizi futuri” & coincidono con il Fondo
Pluriennale Vincolato che 'Ente ha iscritto nella spesa del rendiconto di gestione finanziaria
2018 per reiscrivere altrettante spese (correnti e di investimento) esigibili nell'esercizio
successivo, fatta eccezione per la quota ascrivibile alla spesa di personale a titolo di salario

accessorio.

Relativamente al pagamento dei dividendi, le Farmacie Comunali Riunite SpA hanno erogato
nel corso del 2018 al Comune di Grosseto l'importo di euro 253.988,00 relativo ad utili
dell’'esercizio precedente.

Anche Gergas SpA ha erogato dividendi in favore del Comune di Grosseto. Nel corso del
2018 sono stati corrisposti euro 700.000,00 relativo ad utili dell'esercizio precedente ordinari
e straordinari.

Le scritture di rettifica operate dallEnte sul bilancio consolidato per evitare la doppia
contabilizzazione, hanno diminuito i proventi da partecipazioni in societa controllate
(Farmacie) e in societad partecipate (Gergas) ed hanno contestualmente incrementato |l
valore delle riserve comprese nel Patrimonio Netto, con conseguente variazione del risultato

di esercizio.

11



COMUNE DI GROSSETO - PROVINCIA DI GROSSETO

3. Conto economico consolidato

Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del bilancio consolidato dell’esercizio
2018 e dell’esercizio precedente e i principali dati aggregati del Conto Economico consolidato
esercizio 2018 con evidenza delle variazioni rispetto all’esercizio 2017:

12
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Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del bilancio consolidato dell'esercizio
2018 e i principali dati aggregati del Conto Economico consolidato esercizio 2018 con evidenza delle
variazioni rispetto ai dati del conto economico del Comune di Grosseto:

Le operazioni infragruppo
Si tratta principalmente di operazioni reciproche perché trovano partite corrispondenti di
uguale importo, ma di segno opposto, nei bilanci delle entita da consolidare del gruppo. Dal

punto di vista contabile tali operazioni possono riguardare:

- crediti e debiti infragruppo, che per effetto dei segni opposti, si compensano direttamente;
- proventi e oneri relativi a compravendite all'interno del gruppo;

- interessi attivi e passivi;

L’eliminazione delle operazioni e dei relativi saldi ha effetto sulle poste attive e passive dello
stato patrimoniale e sui singoli componenti del conto economico, ma non sul risultato
economico e sul patrimonio netto consolidato di gruppo. Il motivo della loro elisione risiede
nel fatto che pur compensandosi a vicenda e quindi non modificando i risultati consolidati, il
loro mantenimento all'interno del bilancio darebbe una visione distorta della posta che

generano.

Di seguito una breve sintesi dei principali componenti positivi e negativi del Conto
Economico Consolidato e dei principali componenti attivi e passivi dello Stato Patrimoniale

consolidato per le quali sono state operate elisioni:

Con Sistema srl — societa in house — le elisioni hanno riguardato i rapporti costo/ricavo e
debiti/crediti relativamente ai servizi che essa svolge per il Comune nell’ambito del contratto
di servizio e, lato Comune, per gli introiti di natura tributaria e per canoni concessori per
parcheggi.

Nel corso del 2018 Sistema ha inoltre registrato dei ricavi di esercizio relativi a lavorazioni
che, nel bilancio del Comune, corrispondono ad incrementi di immobilizzazioni. Si tratta
dunque di partite che hanno natura contabile diversa. (Loculi cimiteriali, segnaletica stradale,
riqualificazione pubblica illuminazione).

L'Ente non ha proceduto all’elisione delle corrispondenti partite, ma ad una riclassificazione

dei ricavi stessi nel bilancio di Sistema, in base al significato economico dell'operazione

13
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allinterno del gruppo, mantenendo cioe le immobilizzazioni all'interno del bilancio del gruppo

e inserendo i ricavi tra quelli derivanti da incrementi di immobilizzazioni interne.

Relativamente ai lavori di riqualificazione della pubblica illuminazione che il Comune ha
affidato a Sistema, 'Ente ha confermato quanto aveva gia segnalato in occasione del
rendiconto 2018 in occasione della riconciliazione dei debiti/crediti con le societa partecipate,
ovvero che differenze nei sistemi contabili adottati tra Ente e societa hanno fatto si che
Sistema iscrivesse tra i propri ricavi tutte le lavorazioni eseguite nel corso del 2018, mentre |l
Comune solo la quota a carico del bilancio di competenza stabilita in sede contrattuale.

Il Comune ha pertanto riclassificato i ricavi di Sistema solo per i 400.000,00 euro (esclusa
IVA) che hanno effettivamente avuto riscontro nel bilancio del’Ente e non per i 535.032,67
indicati da Sistema. La differenza non & stata oggetto di alcuna rettifica né elisione.

Con COeSO Ile elisioni hanno riguardato i rapporti intercorsi nell’esercizio 2018 nell’ambito
del contratto di servizio svolto dal consorzio e, lato Comune, i ricavi per il servizio di
elaborazione paghe e i servizi informatici svolti in favore di COeSO, ricavi di natura tributaria
e vari rimborsi spese di piccola entita.

Con Farmacie, con la quale non sussiste alcun contratto di servizio, le elisioni hanno
riguardato i ricavi di natura tributaria e per canone di locazione di un fondo del Comune e un

ricavo di Farmacie per vendita di merci.

Con RAMA non sussiste alcun contratto di servizio, né altri rapporti di natura commerciale.
Pertanto le elisioni hanno riguardato esclusivamente i ricavi di natura tributaria percepiti
dallEnte e dei crediti sempre di natura tributaria per tributi il cui pagamento & stato

rateizzato.

Con EPG I'Ente ha eliso i ricavi che percepisce a titolo di canone (al netto di alcune
detrazioni per morosita inquilini, manutenzioni immobili, ecc.) per gli immobili di proprieta
comunale gestiti dalla societa per finalita di edilizia popolare e convenzionata, altri ricavi di
natura tributaria e i ricavi di EPG per una locazione di un fondo utilizzato dall’Ente, oltre ai
rispettivi debiti e crediti per le partite che al 31/12 non avevano ancora trovato la propria

manifestazione monetaria.

Infine con GERGAS il Comune intrattiene essenzialmente un rapporto di concessione della

rete metanifera per il cui utilizzo riceve annualmente un canone; abbiamo quindi eliso il

14
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relativo costo/ricavo e i connessi debiti/crediti. | consueti ricavi tributari del’Ente sono stati
altresi sterilizzati.

La societa inoltre segnala la presenza di un credito di euro 99.378,61 relativamente a fatture
emesse per prestazioni tecniche e che il Comune ha a suo tempo contestato.

Il relativo residuo passivo fu pertanto radiato, salvo poi, prudenzialmente, provvedere
all’accantonamento di euro 58.830,00.

Il Collegio rileva che tale differenza era gia stata evidenziata dal Comune di Grosseto in sede
di riconciliazione debiti/crediti relativamente al Rendiconto 2018.

Per la differenza pari ad euro 40.548,61 tra le due contabilita, il Comune ha proceduto con
una scrittura di rettifica, imputando la stessa quale avviamento tra le immobilizzazioni
immateriali, cosi come previsto al punto 56 dellOIC 17, riallineando cosi i saldi e

consentendone poi la necessaria elisione delle partite riconciliate.

Componenti positivi della gestione
Il dettaglio delle voci relative alle componenti positive di reddito € riportata nella seguente tabella:

15
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Componenti negativi della gestione
Il dettaglio delle voci relativo alle componenti negative di reddito é riportato nella seguente tabella:

16
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Gestione finanziaria
Il dettaglio delle voci relative alla gestione finanziaria & riportato nella tabella seguente:

17
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Gestione straordinaria
Il dettaglio delle voci relative alla gestione finanziaria é riportato nella seguente tabella:

Risultato d’esercizio

4. Relazione sulla gestione consolidata e nota integrativa

L’Organo di Revisione rileva che al bilancio consolidato € allegata una relazione sulla gestione che
comprende la nota integrativa.

La nota integrativa indica:
- i criteri di valutazione applicati;

- la composizione delle voci “ratei e risconti” e della voce “altri accantonamenti” dello stato
patrimoniale, quando il loro ammontare e significativo;

- la suddivisione degli interessi e degli altri oneri finanziari tra le diverse tipologie di finanziamento;

- la composizione delle voci “proventi straordinari” e “oneri straordinari”, quando il loro ammontare
e significativo;

- per ciascuna categoria di strumenti finanziari derivati il loro fair value ed informazioni sulla loro

entita e sulla loro natura.

- I'elenco degli enti e delle societa che compongono il gruppo con lindicazione per ciascun
componente del gruppo amministrazione pubblica:

- della denominazione e del capitale;

- delle quote possedute, direttamente o indirettamente, dalla capogruppo e da ciascuno dei
componenti del gruppo;

- sediversa, la percentuale dei voti complessivamente spettanti nell’assemblea ordinaria.

- della ragione dell’inclusione nel consolidato degli enti o delle societa se gia non risulta dalle
indicazioni richieste dalle lettere b) e c) del comma 1;

- della ragione dell’eventuale esclusione dal consolidato di enti strumentali o societa
controllate e partecipante dalla capogruppo;

- l'elenco degli enti, le aziende e le societa componenti del gruppo comprese nel bilancio
consolidato con l'indicazione per ciascun componente:

a) della percentuale utilizzata per consolidare il bilancio e, al fine di valutare I'effetto
delle esternalizzazioni, dell’incidenza dei ricavi imputabili alla controllante rispetto al
totale dei ricavi propri, compresivi delle entrate esternalizzate;

18
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b) delle spese di personale utilizzato a qualsiasi titolo, e con qualsivoglia tipologia
contrattuale;

c) delle perdite ripianate dall’ente, attraverso conferimenti o altre operazioni
finanziarie, negli ultimi tre anni

L’organo rileva che alla nota integrativa risultano allegati i seguenti prospetti:
- il conto economico riclassificato raffrontato con i dati dell’esercizio precedente;
- I'elenco delle societa controllate e collegate non comprese nell’area di consolidamento;

- il prospetto di raccordo del Patrimonio netto della capogruppo e quello del Consolidato.

5. Osservazioni

Il Bilancio Consolidato per I'esercizio 2018 del Comune di Grosseto offre una rappresentazione
veritiera e corretta della consistenza patrimoniale e finanziaria del Gruppo Amministrazione
Pubblica. L'Organo di Revisione rileva che:

- il bilancio consolidato 2018 del Comune di Grosseto é stato redatto secondo gli schemi previsti
dall’allegato n. 11 al D.Lgs. n.118/2011 e la Relazione sulla gestione consolidata comprensiva della
Nota integrativa contiene le informazioni richieste dalla legge;

- 'area di consolidamento risulta correttamente determinata;

- la procedura di consolidamento risulta complessivamente conforme al principio contabile applicato
di cui all'allegato 4/4 al D.Lgs. n.118/2011, ai principi contabili generali civilistici ed a quelli emanati
dall’Organismo Nazionale di Contabilita (OIC);

- il bilancio consolidato 2018 del Comune di Grosseto rappresenta in modo veritiero e corretto la
reale consistenza economica, patrimoniale e finanziaria dell'intero Gruppo Amministrazione
Pubblica.

- la relazione sulla gestione consolidata contiene la nota integrativa e risulta essere congruente con il
Bilancio Consolidato.

6. Conclusioni

L'Organo di Revisione, per quanto sopra esposto e illustrato, ai sensi dell’art. 239 comma 1 lett. d)-
bis) del D.Lgs. n.267/2000,

esprime:

giudizio favorevole alla proposta di deliberazione consiliare concernente il bilancio consolidato 2018
del Gruppo amministrazione pubblica del Comune di Grosseto

Grosseto, 6 settembre 2019
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