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Città di Grosseto

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N° 17 del 07/03/2022

OGGETTO:  BILANCIO DI PREVISIONE 2022/2024 E RELATIVI ALLEGATI - 
APPROVAZIONE

Presenti alla votazione:

Nome P A Nome P A
VIVARELLI COLONNA 
ANTONFRANCESCO

X MANZO ANNALISA X

TURBANTI FAUSTO X GRECHI LUCIA X
LAMIONI VIOLA X GABBRIELLI AMEDEO X
PETTRONE ANGELO X BARTALUCCI MANUELE (GM) X
CIUCCHI FRANCESCA X PIZZUTI VALERIO X
MINACCI CARLA X CULICCHI LEONARDO X
VASELLINI ANDREA X BARTOLINI DAVIDE X
CERBONI GIACOMO X CIRILLO CIRO X
PACELLA COSIMO X BARTALUCCI MANUELE (PD) X
BRAGAGLIA ALESSANDRO X ROSINI STEFANO X
BALDI LUDOVICO X BERNARDINI RITA X
PIERACCINI ALFIERO X BUGGIANI CECILIA X
VANELLI ERIKA X CAPONE GABRIELLA X
GUIDONI ANDREA X DE MARTIS CARLO X
BACCETTI SIMONETTA X DEL SANTO MARILENA X
SERRA PAOLO X GORI GIACOMO X
PEPI FRANCESCA X

PRESENTI: 27 ASSENTI: 6

Il Presidente, riconosciuta legale l'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio Comunale a 
trattare il seguente argomento:

Presidente del 
Consiglio

Fausto Turbanti

Segretario 
Generale

Dott. Luca Canessa

Scrutatori Baldi Ludovico, Gabbrielli Amedeo, Bartalucci Manuele  (PD)



IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO il D. Lgs. n. 118/2011 coordinato con il D. Lgs. n. 126/2014 inerente l’armonizzazione dei 
sistemi contabili degli Enti Locali.

VISTO l'art. 151, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, come modificato dal D. Lgs. n. 118/2011 e dal 
D. Lgs. n. 126/2014, che fissa i termini ordinari per la l'approvazione del Bilancio di previsione e 
del Documento unico di programmazione (D.U.P.) riferiti ad un orizzonte temporale almeno 
triennale, termini che possono essere differiti con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il 
Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-città ed Autonomie locali, in 
presenza di motivate esigenze.

VISTO il Decreto del Ministero dell’Interno 24 dicembre 2021, pubblicato in GU n. 309 del 
30.12.2021, con cui è stato differito al 31 marzo 2022 il termine per la deliberazione del bilancio di 
previsione 2022/2024 degli enti locali.

RICHIAMATE le Leggi di bilancio per il 2016, per il 2017, per il 2018, per il 2019, per il 2020, per 
il 2021 e per il 2022 (rispettivamente Legge n. 208/2015 -G.U. 30.12.2015 n. 302 -  Legge n. 232 
dell'11 dicembre 2016 - G.U. 21 dicembre 2016 n. 297, S.O. N' 57 - Legge n. 205 del 27 dicembre 
2017 - G.U. 29 dicembre 2017 n. 302, S.O. N' 62 - Legge n.145 del 30 dicembre 2018 - G.U. 31 
dicembre 2018 n. 302, S.O. N' 62 -  Legge n. 160 del 27 dicembre 2019 – G.U. 30 dicembre 2019, 
n. 304 S.O. n. 45/L - Legge n. 178 del 30 dicembre 2020 – G.U. 30 dicembre 2020, n. 322 S.O. n. 
46 e Legge 30 dicembre 2021, n. 234 - GU Serie Generale n. 310 del 31.12.2021 – Suppl. Ordinario 
n. 49) relativamente alle parti relative alla finanza locale.

 VISTO l'art. 11 comma 3 del D. Lgs. n. 118/2011 che stabilisce che:

- le Amministrazioni adottano gli schemi di bilancio finanziari, economici e patrimoniali di cui 
all'allegato n. 9, concernente lo schema del bilancio di previsione finanziario, costituito dalle 
previsioni delle entrate e delle spese, di competenza e di cassa del primo esercizio, dalle previsioni 
delle entrate e delle spese di competenza degli esercizi successivi, dai relativi riepiloghi e dai 
prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e gli equilibri;
                                                                                            
- al bilancio di previsione finanziario sono allegati, oltre a quelli previsti dai relativi ordinamenti 
contabili:                                  
a) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione;

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale 
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

c) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per ciascuno degli 
esercizi considerati nel bilancio di previsione;                                                                                                        
                                                                             
d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

e) per i soli Enti Locali, il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da 
parte di organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di 
previsione;

f) per i soli Enti Locali, il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate 
dalle Regioni per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;



g) la nota integrativa;

h) la relazione del Collegio dei Revisori dei conti.

VISTO l'ordinamento finanziario e contabile degli Enti Locali di cui al D. Lgs. n. 267/2000 ed, in 
particolare, il Titolo II della Parte Seconda “Programmazione e Bilanci”, con riferimento ai seguenti 
articoli:

- Art. 162 “Principi del bilancio”;

- Articolo 165 “Struttura del bilancio”;

- Articolo 172 “Altri allegati al bilancio di previsione”;

- Articolo 174 “Predisposizione ed approvazione del bilancio e dei suoi allegati”.

VISTO l'Allegato n. 4/1 inerente il Principio contabile applicato concernente la programmazione di 
bilancio ed, in particolare, i paragrafi 9.3 e seguenti che riguardano la programmazione di bilancio 
degli enti locali.

CONSIDERATO CHE:

1) a decorrere dall’esercizio 2016, ai sensi dell’art. 11 comma 1 e comma 14 del citato decreto 
legislativo n. 118/2011, gli Enti adottano gli schemi di bilancio di previsione per missioni e 
programmi di cui all'allegato 9 al medesimo D. Lgs. n. 118/2011, che assumono valore a tutti gli 
effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria;

2) ai sensi dell’art. 3 del D. Lgs. n. 118/2011, le Pubbliche Amministrazioni conformano la propria 
gestione ai principi contabili generali contenuti nell’Allegato 1 ed ai principi contabili applicati:

- della programmazione (All. 4/1)

- della contabilità finanziaria ( All. 4/2)

- della contabilità economico-patrimoniale (All. 4/3)

- del bilancio consolidato ( All. 4/4).

VISTI:

- il Documento Unico di Programmazione 2022-2024, approvato con Deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 79 del 26.07.2021;
- il Documento Unico di Programmazione – Aggiornamento indirizzi strategici, approvato con 
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 125 del 23.12.2021;                                                                                                             
- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 43 del 10/02/2022, con la quale è stata approvata la 
proposta per il Consiglio Comunale del Documento Unico di Programmazione – 2022-2024 – nota 
di aggiornamento;
- la Proposta di deliberazione consiliare di aggiornamento del Documento Unico di 
Programmazione per il triennio 2022-2024 alla luce della proposta di bilancio di previsione 2022-
2024 e del Piano triennale delle opere pubbliche 2022-2024;
- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 42 del 10/02/2022, con la quale è stato approvato il 
Programma triennale delle opere pubbliche 2022/2024 ed elenco annuale 2022 – adozione schema 
di programma;                                           
- la Proposta di Deliberazione di Consiglio Comunale avente ad oggetto “Alienazioni e 
valorizzazioni di immobili di proprietà triennio 2022-2024, ai sensi dell’art. 58 del D.L. 25/06/2008 
n. 112 convertito, con modificazioni, nella legge 06/08/2008 n. 133 e ss.mm.ii. Approvazione”;
 - la Proposta di Deliberazione di Consiglio Comunale avente ad oggetto “Imposta Municipale 
Propria (IMU) – Approvazione aliquote per l'anno 2022”;



 - la Deliberazione di Giunta Comunale n. 44 del 10/02/2022, con la quale è stato approvato lo 
schema di bilancio di previsione 2022/2024.

RICORDATO CHE:
- Con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 62 del 28/06/2021 è stato approvato il rendiconto 
dell’esercizio 2020;

- Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 62 del 10/07/2015 sono state approvate le modalità 
per il ripiano del maggior disavanzo da riaccertamento straordinario dei residui con la previsione di 
applicare, in n. 30 rate costanti dell'ammontare di € 508.977,76, ai bilanci di previsione dal 2015 al 
2044 compresi (a garanzia della piena copertura del maggior risultato negativo quantificato) la 
predetta quota annua mediante l'iscrizione della stessa nella parte spesa del bilancio alla voce 
“Disavanzo di amministrazione” e l'individuazione di maggiori entrate e/o minori spese per 
assicurarne la copertura finanziaria;
 
RICHIAMATI gli ulteriori seguenti atti da allegare al bilancio di previsione ai sensi dell'art 11 
comma 3 del D. Lgs. n. 118/2011, dell'Allegato 4/1 inerente il Principio contabile concernente la 
programmazione di bilancio e dell'art 172 del D. Lgs. n. 267/2000:                                                                                                                           
- Deliberazione di Giunta Comunale n. 32 del 08/02/2022, avente ad oggetto “Destinazione dei 
proventi da sanzioni amministrative pecuniarie ai sensi dell'art.208 D.Lgs. 30 aprile 1992 n. 285 
"Nuovo codice della strada", per l'anno 2022.”;
- Deliberazione di Giunta Comunale n. 555 del 30/12/2021, avente ad oggetto “Approvazione 
tariffe dei servizi e delle attività per l'anno 2022”;
- Deliberazione di Giunta Comunale n. 38 del 10/02/2022, avente ad oggetto: “Aree P.E.E.P. da 
cedere in assegnazione; legge 26/04/1983 n. 131 - determinazione quantità e prezzi relativamente 
all'anno 2022.”;
- nota del Settore Servizi per le imprese e per il territorio per quanto attiene la non previsione in 
bilancio dei proventi da aree PIP per il 2022.

RILEVATO che non sono pervenute al Servizio Finanziario richieste di riconoscimento di debiti 
fuori bilancio da parte dei Dirigenti dei vari Settori.

RILEVATO che, in base al comma 460 della L. 232/2016 (Legge di stabilità per il 2017), i proventi 
da concessioni edilizie e delle relative sanzioni di cui al D.P.R. n. 380/2001 dal 2018 possono essere 
destinati esclusivamente alla manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione 
primaria e secondaria, al risanamento dei complessi edilizi nei centri storici e nelle periferie 
degradate, alla demolizione delle opere abusive, all’acquisizione e realizzazione di aree verdi 
destinate ad uso pubblico, alla riqualificazione dell’ambiente e del paesaggio, ad interventi volti a 
favorire insediamenti di attività di agricoltura in ambito urbano e a spese di progettazione per opere 
pubbliche.

VISTI il comma 819 e seguenti della Legge di bilancio 145/2018 che dal 2019 eliminano l'obbligo 
di raggiungere già in sede di previsione un risultato non negativo in termini di saldo finale di 
competenza per gli esercizi compresi nel bilancio di previsione tra entrate finali e spese finali, 
stabilendo altresì che il vincolo di finanza pubblica coincide con gli equilibri ordinari disciplinati 
dall’armonizzazione contabile (D.lgs. 118/2011) e dal TUEL e che dunque gli enti si considerano in 
equilibrio in presenza di un risultato di competenza non negativo, desunto dal prospetto della 
verifica degli equilibri allegato al rendiconto, allegato 10 al d.lgs. 118/2011 (co. 821).

ESAMINATO lo schema di bilancio triennale 2022/2024 ed i relativi allegati predisposti dal 
Servizio Finanziario, di concerto con gli altri Servizi dell'Ente.



RILEVATO che nel Bilancio di Previsione 2022-2024 è stata stanziata una quota dell’importo 
dell’accantonamento quantificato nel prospetto riguardante il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità - 
FCDE pari al 100% per gli anni 2022, 2023 e 2024, come meglio specificato ed analizzato nella 
Nota integrativa redatta a cura del Dirigente del Servizio Finanziario e datata 10 febbraio 2022.

DATO ATTO che le previsioni di spesa per il personale assicurano un contenimento della spesa in 
ossequio all’indirizzo stabilito dalla vigente normativa in materia.

PRESO ATTO che lo schema di bilancio 2022/2024 e degli altri documenti allo stesso allegati sono 
stati redatti tenendo conto delle disposizioni vigenti al 10 febbraio 2022 e che sono stati osservati i 
principi e le norme stabiliti dall’ordinamento finanziario e contabile.

DATO ATTO che, ai sensi degli art. 11 comma 3 del D. Lgs. n. 118/2011 e dell’art. 172 del D. Lgs. 
n. 267/2000, sono allegati al Bilancio di previsione una serie di documenti meglio specificati nel 
dispositivo.

PRESO ATTO che la proposta di deliberazione è stata sottoposta al parere del Collegio dei Revisori  
dei conti.  

VISTI gli allegati pareri di regolarità tecnica e contabile resi dal Dirigente del Servizio Finanziario, 
espressi ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del Testo Unico sull’Ordinamento degli Enti Locali - 
T.U.E.L. - D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

VISTI:

- il D. Lgs. n. 267/2000 – T.U.E.L.

- il D. Lgs. n. 118/2011 e le sue successive modifiche ed integrazioni.

DELIBERA

1. Di approvare le premesse quali parti integranti e sostanziali del presente provvedimento.

2. Di approvare il bilancio triennale 2022/2024 le cui risultanze finali sono contenute nell'allegato 
prospetto denominato “Quadro generale riassuntivo”, che fa parte integrante e sostanziale della 
presente deliberazione.

3. Di approvare i seguenti documenti allegati al Bilancio di previsione 2022/2024, tutti a formare 
parte integrante e sostanziale della presente deliberazione:

- Bilancio Parte Entrate (Allegato 1);

- Bilancio Parte Spese (Allegato 2);

- Bilancio Entrate Riepilogo Titoli (Allegato 3);

- Bilancio Spese Riepilogo Titoli (Allegato 4);

- Bilancio Spese Riepilogo per missioni (Allegato 5);

- Bilancio Quadro Generale Riassuntivo (Allegato 6);



- Bilancio Equilibri (Allegato 7);

- Parametri di deficitarietà strutturale approvati dal Decreto del Ministero dell'Interno del 
28/12/2018 e previsti dall’articolo 227, comma 5, del D. Lgs. n. 267/2000 (Allegato 8);

- Risultato Amministrazione Presunto (Allegato 9);

- Fondo pluriennale vincolato – composizione per missioni e programmi (Allegato 10);

- Fondo crediti dubbia esigibilità – esercizi 2021-2022-2023 (Allegato 11);

- Limite di indebitamento (Allegato 12);

- Contributi da organismi comunitari (Allegato 13);

- Funzioni delegate (Allegato 14);

- Nota Integrativa (Allegato 15);

- Piano degli indicatori di bilancio (Allegati 16A – 16B - 16C);

- rendiconto dell’esercizio finanziario 2020 approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 
62 del 28/06/2021 (agli atti d'ufficio e pubblicato sul sito internet dell’Amministrazione Comunale 
nella Sezione Amministrazione trasparente – Sezione bilanci, secondo quanto previsto dall’art. 2 del 
D.P.C.M. 22.09.2014);

- Deliberazione di Giunta Comunale n. 38 del 10/02/2022, avente ad oggetto: “Aree P.E.E.P. da 
cedere in assegnazione; legge 26/04/1983 n. 131 - determinazione quantità e prezzi relativamente 
all'anno 2022”  (Allegato 17);

-nota del Settore Servizi per le imprese e per il territorio per quanto attiene la non previsione in 
bilancio dei proventi da aree PIP per il 2022. (Allegato 18);

- Deliberazione di Giunta Comunale n. 555 del 30/12/2021, avente ad oggetto “Approvazione 
tariffe dei servizi e delle attività per l'anno 2022” (Allegato 19);

- Deliberazione di Giunta Comunale n. 32 del 08/02/2022, avente ad oggetto “Destinazione dei 
proventi da sanzioni amministrative pecuniarie ai sensi dell'art. 208 D.Lgs. 30 aprile 1992 n. 285 
"Nuovo codice della strada", per l'anno 2022.” (Allegato 20);

- Elenco mutui al 31/12/2021 (Allegato 21).

- Parere favorevole dell’Organo di revisione reso ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 239 comma 1 
lett. b) del D. Lgs. n. 267/2000 (Allegato 22).

4. Di dare atto che i rendiconti delle aziende speciali, consorzi e società di capitali costituite per 
l’esercizio di servizi pubblici sono conservati in atti e pubblicati in estratto nel sito internet 
comunale di cui all’elenco contenuto nella nota integrativa.

5. Di dare atto che il Bilancio di previsione è coerente con il D.U.P. 2022/2024 che ne costituisce 
presupposto necessario, come aggiornato con deliberazione consiliare in pari data.



6. Di dare atto, ai sensi dell’art. 193 del D. Lgs. n. 267/2000 – T.U.E.L., dell’esistenza degli 
equilibri generali di bilancio.

7. Di dare mandato agli uffici competenti di adottare le misure necessarie affinché venga assicurata, 
ai cittadini ed agli eventuali organismi di partecipazione di cui all’art. 8 del D. Lgs n. 267/2000, la 
conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancio annuale e dei suoi allegati con le 
modalità previste dallo statuto e dai regolamenti, ai sensi dell’art. 162, comma 7, del D. Lgs. n. 
267/2000.

8. Di dare atto che sul sito istituzionale dell'Ente, all'indirizzo internet: 
https://new.comune.grosseto.it/web/amministrazione-trasparente-menu/bilancio-preventivo-e-
consuntivo/ alla Sezione Amministrazione Trasparente, sono pubblicati i dati del rendiconto della 
gestione dell'Ente, secondo quanto previsto dall’art. 227, comma 5, del D. Lgs. n. 267/2000.

9. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’articolo 134, 
comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000 – T.U.E.L., stante la necessità di provvedere celermente agli 
adempimenti conseguenti.

https://new.comune.grosseto.it/web/amministrazione-trasparente-menu/bilancio-preventivo-e-consuntivo/
https://new.comune.grosseto.it/web/amministrazione-trasparente-menu/bilancio-preventivo-e-consuntivo/


Si riporta il verbale sintetico della seduta, integralmente presente agli atti in forma di registrazione 
audio/video.

Si dà atto che la presente proposta di deliberazione è stata sottoposta all'esame della II 
Commissione Consiliare  nella seduta del 01/03/2022.

Relaziona l'assessore Rusconi.

Aperta la discussione, intervengono la consigliera Bernardini, il Presidente Turbanti (per una 
precisazione), il consigliere De Martis, di nuovo Turbanti e i consiglieri Cerboni, Vasellini, 
Culicchi, Gori, Baccetti, di nuovo Bernardini, Cirillo e Bartolini.

Replica l'assessore Rusconi, cui segue un intervento del dirigente dr. Festeggiato in merito alla 
deliberazione n. 17/2022 della Corte dei Conti.

A seguire, sulle dichiarazioni del dr. Festeggiato, interviene il consigliere Cerboni.

Intervengono altresì, per dichiarazione di voto, i consiglieri Gori, De Martis, Manzo e Vasellini, ai 
quali segue un ulteriore intervento del dr. Festeggiato.

Non avendo altri chiesto di parlare, il Presidente pone in votazione la presente proposta di 
deliberazione, che viene approvata con 19 voti favorevoli (Sindaco Vivarelli Colonna e consiglieri 
Baccetti, Baldi, Bartalucci-GM, Bragaglia, Cerboni, Ciucchi, Gabbrielli, Grechi, Guidoni, Lamioni, 
Manzo, Minacci, Pepi, Pettrone, Pieraccini, Turbanti, Vanelli e Vasellini) e 8 contrari (Bartolini, 
Bernardini, Buggiani, Cirillo, Culicchi, De Martis, Del Santo e Gori), espressi dai consiglieri 
presenti.
  
 Dopodichè    

IL  CONSIGLIO

con identica votazione palese                              

DELIBERA   ALTRESI'

di rendere la presente deliberazione IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE.                

Letto, confermato e sottoscritto

Il Presidente del Consiglio Il Segretario Generale
Fausto Turbanti Dott. Luca Canessa

(atto sottoscritto digitalmente)


