
 

          Consiglio Comunale di Grosseto 

               Deliberazione di Consiglio Comunale n. 119

                adunanza del 29/09/2017

OGGETTO:

Revisione straordinaria delle partecipazioni del Comune di Grosseto, ex art. 24 D. Lgs. 19/08//2016 n.  
175, come modificato dal D. Lgs. 16/06/2017 n. 100.

Consiglieri presenti alla votazione

Vivarelli Colonna Antonfrancesco * Mascagni Lorenzo *

Birigazzi Anna Paola * Scoccati Catuscia *

Pannini Stefano * Cirillo Ciro *

Pettrone Angelo * Di Giacopo Marco *

Pieroni Andrea * Bartalucci Manuele (PD) -

Ciaramella Olga - Del Santo Marilena *

Algeri Renato * De Martis Carlo *

Lolini Mario * Rinaldo Carlicchi *

Pacella Cosimo * Perruzza Gianluigi -

Ulmi Andrea * Lembo Daniela -

Pieraccini Alfiero * Pisani Antonella *

Serra Paolo * Amore Francesca *

Angelini Pier Francesco -

Tornusciolo Gino *

Guidoni Andrea *

Ceccherini Bruno *

Pepi Francesca *

Virciglio Pasquale *

Ripani Elisabetta -

Biagioni Marco *

Bartalucci Manuele (FI) *

Presidente Cosimo PACELLA

Segretario Angelo RUGGIERO

Scrutatori Marilena DEL SANTO

Francesca PEPI

Anna Paola BIRIGAZZI
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IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che  l'art.  42  del  D.  Lgs.  18/08/2000  n.  267 prevede che  'Il  Consiglio  ha 
competenza limitatamente ai seguenti atti fondamentali...  indirizzi da osservare da parte 
delle aziende pubbliche e degli enti dipendenti, sovvenzionati o sottoposti a vigilanza...' e 
ritenuta, pertanto,  la  propria  competenza  all'approvazione  del  Piano  di  revisione 
straordinaria di che trattasi;

CONSIDERATO quanto  disposto  dall'art.   24  del  D.  Lgs.  19/08/2016  n.  175,  come 
integrato e modificato dal D. Lgs. 16/06/2017 n. 100, 'Testo unico in materia di società a 
partecipazione  pubblica'  (T.U.S.P.),  che  impone  agli  Enti  locali  ed  alle  altra 
Amministrazioni  la  procedura  per  la  ricognizione  straordinaria  obbligatoria  delle 
partecipazioni  detenute,  direttamente  o  indirettamente,  al  23  settembre  2016, 
individuando quelle che devono essere alienate;

DATO  atto che, ai sensi dell'art. 4 del predetto T.U.S.P., le Pubbliche Amministrazioni, ivi 
compresi  i  Comuni,  non  possono,  direttamente  o  indirettamente,  mantenere 
partecipazioni anche di minoranza in società aventi per oggetto attività di produzione di 
beni  e  servizi  non  strettamente  necessarie  per  il  perseguimento  delle  proprie  finalità 
istituzionali; 

EVIDENZIATO, inoltre, che a norma dell’art. 2 -Definizioni-, lett. f) e lett. g) del T.U.S.P., 
per  «partecipazione» deve intendersi  'la titolarità di rapporti comportanti la  qualità di 
socio in società ...' e per  «partecipazione indiretta» deve intendersi 'la partecipazione in 
una  società  detenuta  da  un'amministrazione  pubblica  per  il  tramite  di  società  o  altri 
organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione pubblica';

RICHIAMATA  la  delibera di Consiglio comunale n. 30 del 30/03/2015 di approvazione 
del  Piano  Operativo  di  razionalizzazione  delle  Società  partecipate  del  Comune  di 
Grosseto,  adottato,  con provvedimento Sindacale, ai sensi del comma 612 dell’art.  1 
della  Legge  23/12/2014  n.  190  (Legge  di  Stabilità  2015), del  quale  il  presente 
provvedimento, ex art. 24 comma 2 del T.U.S.P., costituisce aggiornamento;

DATO atto  che  con  lettera  indirizzata  alle  singole  Società  partecipate  dal  Comune  di 
Grosseto si  è proceduto a richiedere informazioni  circa i  dati  strutturali  e di  bilancio 
(segnatamente  in  relazione  al  risultato  di  esercizio  dei  cinque  esercizi  precedenti,  al 
fatturato  ed  al  numero  dei  dipendenti),  nonché,  in  alcuni  casi,  una  relazione  di 
accompagnamento  illustrativa  delle  attività  e  dei  servizi  alla  collettività  di  rilevanza 
sociale  od afferente i  contenuti  di  cui  al  detto  art.  4  del  T.U.S.P.,  e viste  le  note di 
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risposta  pervenute  appositamente  depositate  al  fascicolo  del  Servizio  Patrimonio  e 
Partecipazioni societarie;

VISTO l'esito della ricognizione effettuata, dettagliato per ciascuna partecipazione detenuta, 
come risultante nella relazione tecnica allegata quale parte integrante e sostanziale del 
presente atto;

RITENUTO di allegare al presente atto anche singole schede analitiche relative a ciascuna 
Società censita attraverso l’utilizzo del modello standard fornito dalla Corte dei Conti in 
allegato alla deliberazione n. 19/SEZAUT/2017/INPR recante 'Linee di indirizzo per la 
revisione straordinaria delle partecipazioni di cui all'art. 24, D. Lgs. n. 175/2016.';

TENUTO conto dell'attività svolta da ciascuna società e del miglior soddisfacimento dei 
bisogni della comunità e del territorio amministrati a mezzo delle attività e dei servizi 
resi dalle società partecipate dall'Ente; 

EVIDENZIATO,  altresì,  come  anche  rilevato  nella  relazione  tecnica  allegata,  che  il 
mantenimento  di  quote in  alcune Società  garantisce la  partecipazione del  Comune ai 
processi decisionali ed alle dinamiche gestionali in servizi di primaria importanza che 
influiscono in maniera determinante nella qualità della vita delle persone e nel processo 
di  creazione di valore pubblico finalizzato al perseguimento di uno sviluppo economico 
equilibrato e sostenibile,  esercitando, dunque, pienamente le funzioni di Ente a finalità 
generali, di cui agli artt. 3 e 13 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

RITENUTO che le partecipazioni  da alienare devono essere individuate  perseguendo al 
contempo la migliore efficienza, la più elevata razionalità,  la massima riduzione della 
spesa  pubblica  e  la  più  adeguata  cura  degli  interessi  della  comunità  e  del  territorio 
amministrati;

RILEVATO che  in  caso  di  mancata  adozione  dell'atto  ricognitivo  ovvero  di  mancata 
alienazione entro il termine di un anno dalla conclusione della ricognizione, a norma di 
quanto stabilito dall'art. 21 del T.U.S.P., il Comune non potrà esercitare i diritti sociali 
nei confronti della società e, fatti salvi in ogni caso, il potere di alienare la partecipazione 
e gli atti di esercizio dei diritti sociali dallo stesso compiuti, la stessa sarà liquidata in 
denaro in base ai criteri stabiliti  dall'art.  2437 ter comma 2 codice civile,  seguendo il 
procedimento di cui all'art. 2437 quater codice civile;

TENUTO conto che la scelta delle modalità operative di alienazione rientra nell'alveo delle 
facoltà riservate all'Amministrazione e che l'alienazione deve essere effettuata nel rispetto 
dei principi di pubblicità, trasparenza e non discriminazione;

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 21 del D.Lgs n.82/2005;  
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. 3 di 7



 

          Consiglio Comunale di Grosseto 

               Deliberazione di Consiglio Comunale n. 119

                adunanza del 29/09/2017

VERIFICATO che, in base a quanto riportato nell'allegata relazione tecnica, sussistono le 
motivazioni per replicare ovvero completare l'alienazione delle partecipazioni detenute 
dal  Comune  di  Grosseto  riportate  di  seguito:  Marina  di  San  Rocco  S.p.A.  mediante 
alienazione della quota societaria secondo le modalità stabilite dal comma 1 dell'art. 10 
del T.U.S.P., FIDI Toscana S.p.A. mediante liquidazione della quota societaria a seguito 
di azione di recesso dalla società, ex art. 2437 e ss. codice civile, Mattatoi di Maremma 
s.r.l.  mediante  liquidazione  della  società  in  corso  di  conclusione,  Grosseto  Sviluppo 
S.p.A.  mediante  liquidazione  della  società  in  corso  di  conclusione,  Co.s.ec.a.  s.r.l. 
mediante liquidazione della società;

VERIFICATO,  altresì, che,  in  base  a  quanto  riportato  nell'allegata  relazione  tecnica, 
sussistono le motivazioni  per autorizzare il  mantenimento della  partecipazione diretta 
detenuta dal Comune di Grosseto  in RAMA S.p.A. con l'applicazione di alcune azioni di 
razionalizzazione di contenimento dei costi di funzionamento, quali la riduzione dei costi 
degli organi sociali e revisione e valorizzazione, previo idoneo studio di fattibilità, della 
gestione attiva del patrimonio immobiliare aziendale;

DATO atto che sul presente atto è richiesto il parere dell'organo di revisione ai sensi dell'art. 
239 del D. Lgs. 267/2000;

PRESO atto dei  pareri  favorevoli  ex  art.  49 D. Lgs. 267/2000 in  ordine alla  regolarità 
tecnica e contabile;

VISTO lo Statuto Comunale;

D E L I B E R A

1.  Di  approvare  la  ricognizione  delle  partecipazioni  possedute  dal  Comune  di  Grosseto 
secondo quanto  disposto  dall'art.  24  del  D.  Lgs.  19/08/2016  n.  175,  come integrato  e 
modificato  dal  D.  Lgs.  16/06/2017  n.  100,  'Testo  unico  in  materia  di  società  a 
partecipazione  pubblica'  (T.U.S.P.)  alla  data  del  23 settembre  2016 come risulta  dalla 
relazione  tecnica,  allegata  alla  presente deliberazione per costituirne  parte  integrante e 
sostanziale.

2.  Di dare atto che la presente revisione straordinaria, a mente del comma 2 del citato art. 24 
del  T.U.S.P.,  costituisce  aggiornamento  del  Piano Operativo  di  razionalizzazione delle 
Società  partecipate  del  Comune  di  Grosseto,  richiamato  in  narrativa,  approvato  dal 
Consiglio  comunale  con  atto n.  30  del  30/03/2015  ed  adottato  con  provvedimento 
Sindacale, ai sensi del comma 612 dell’art. 1 della Legge 23/12/2014 n. 190.
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3.  Di  autorizzare,  per  le  motivazioni  riportate  nella  relazione  tecnica  allegata,  il 
mantenimento delle seguenti partecipazioni: 
➢  SISTEMA s.r.l.
➢ NETSPRING s.r.l.  
➢ Farmacie Comunali Riunite S.p.A.
➢ Acquedotto del Fiora S.p.A.
➢ Grosseto Fiere S.p.A.
➢ Polo Universitario Grossetano s.c.a.r.l.
➢ Edilizia Provinciale Grossetana S.p.A. 

4.  Di autorizzare,  per le motivazioni riportate nella relazione tecnica allegata, per  RAMA 
S.p.A. il mantenimento della partecipazione societaria individuando le seguenti azioni di 
razionalizzazione  di contenimento dei costi di funzionamento,  da presentare alla prima 
Assemblea  generale della Società e, comunque,  non oltre un anno dalla approvazione 
dalla  presente revisione straordinaria,  consistenti  nella  riduzione  dei  costi  degli  organi 
sociali e revisione e valorizzazione, previo idoneo studio di fattibilità, della gestione attiva 
del patrimonio immobiliare aziendale. 

5.  Di procedere, per le motivazioni riportate nella relazione tecnica allegata, alla alienazione 
delle seguenti partecipazioni societarie con le modalità a fianco di ciascuna riportate:

➢ Marina di San Rocco S.p.A. mediante alienazione della quota societaria secondo le 
modalità stabilite dal comma 1 dell'art. 10 del T.U.S.P.   

➢ FIDI Toscana S.p.A. mediante liquidazione della quota societaria a seguito di azione 
di recesso dalla società già attivata, ex art. 2437 e ss. codice civile;

➢ Mattatoi  di  Maremma  s.r.l.  mediante  liquidazione  della  società  in  corso  di 
conclusione;

➢ Grosseto  Sviluppo  S.p.A.  mediante  liquidazione  della  società  in  corso  di 
conclusione;

➢ Co.s.ec.a. s.r.l. mediante liquidazione della società.

6. Di  dare atto che per ogni Società esaminata è stata redatta una singola scheda  analitica 
attraverso l’utilizzo del modello standard fornito dalla Corte dei Conti  in allegato alla 
deliberazione  n.  19/SEZAUT/2017/INPR recante  'Linee  di  indirizzo  per  la  revisione 
straordinaria delle partecipazioni di cui all'art. 24, D. Lgs. n. 175/2016.'.

7. Di dare atto che, come disposto dall'art. 24 del T.U.S.P., le informazioni relative al piano 
di  revisione  straordinaria  di  cui  alla  presente  deliberazione  saranno  inviate  alla 
competente Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti, nonché alla struttura del 
Ministero  dell'economia  e  delle  finanze  competente  per  l'indirizzo,  il  controllo  e  il 
monitoraggio sull'attuazione del Decreto in argomento, ex art. 15 del T.U.S.P.
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8. Di  dare  atto  che  l'esito  della  presente  revisione  straordinaria  sarà  comunicato,  con le 
modalità di cui all'articolo 17 del D.L. n. 90/2014, convertito, con modificazioni, dalla 
Legge 11/08/2014, n. 114, ai fini del controllo sociale, ai sensi del D. Lgs. 14/03/2013 n. 
33, nel sito internet istituzionale, sezione Amministrazione Trasparenza.

9. Di  dare mandato al Dirigente del Settore Entrate, patrimonio, servizi al cittadino ed alle 
imprese di provvedere ai conseguenti adempimenti stabiliti dalla normativa in premessa 
richiamata  e  di  trasmettere  alle  Società  partecipate  dal  Comune  di  Grosseto  ed  agli 
amministratori delle stesse una copia della presente deliberazione affinché sia provveduto 
a quanto in essa contenuto.

10. Di dichiarare il presente atto, stante l'urgenza a procedere con gli adempimenti imposti 
dal T.U.S.P., immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 del D. Lgs. n. 267/2000.
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Si dà atto che la presente proposta di deliberazione è stata sottoposta all'esame della II Commissione 
Consiliare nella seduta del 25/09/2017.

Relaziona l'assessore Cerboni.

Aperta la discussione intervengono i consiglieri Carlicchi (cui risponde l'assessore Cerboni), Pacella, 
Mascagni e nuovamente Carlicchi per una precisazione. Replica l'assessore Cerboni.

Intervengono altresì, per dichiarazione di voto, i consiglieri Carlicchi e Pisani.

Non  avendo  altri  chiesto  di  parlare,  il  Presidente  pone  in  votazione  la  presente  proposta  di 
deliberazione, che viene approvata con 20 voti favorevoli  (Sindaco Vivarelli Colonna e  consiglieri 
Algeri,  Birigazzi,  Pannini,  Pettrone,  Pieroni,  Lolini,  Pacella,  Pieraccini,  Serra,  Ulmi,  Pepi, 
Ceccherini, Guidoni, Bartalucci-FI, Biagioni, Amore, Pisani, Tornusciolo e Virciglio) e 7 astensioni 
(Carlicchi, Cirillo, Di Giacopo, Mascagni, Scoccati, Del Santo e De Martis), espressi dai consiglieri 
presenti.

(Rientra la consigliera Ciaramella)
Dopodichè, 

IL  CONSIGLIO

con  21  voti  favorevoli  (Sindaco  Vivarelli  Colonna  e  consiglieri  Algeri,  Birigazzi,  Ciaramella, 
Pannini,  Pettrone,  Pieroni,  Lolini,  Pacella,  Pieraccini,  Serra,  Ulmi,  Pepi,  Ceccherini,  Guidoni, 
Bartalucci-FI, Biagioni, Amore, Pisani, Tornusciolo e Virciglio) e 7 astensioni (Carlicchi, Cirillo, Di 
Giacopo, Mascagni, Scoccati, Del Santo e De Martis)

DELIBERA   ALTRESI'

di rendere la presente deliberazione IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE.

   IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
     Cosimo Pacella               Angelo Ruggiero
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