Relazione della Giunta Comunale sulla gestione 2016

(Articoli 151, comma 6 e 231 del D. Lgs. n. 267/2000 - TU.E.L.
eArt. 11 del D. Lgs. n. 118/2011, comma 6)

CONSIDERAZIONI PRELIMINARI

La costruzione del bilancio di previsione 2016-2018 -culminata con la sua approvazione in
Consiglio Comunale con la deliberazione n. 39 del 29 luglio 2016- & stata caratterizzata dalla fine
della precedente consiliatura durante la quale gli Uffici hanno lavorato alla proposta sulla base
degli indirizzi della precedente Giunta Municipale, anche se poi il documento & stato approvato dal
Consiglio Comunale scaturito dalle elezioni amministrative della primavera.

Al momento del proprio insediamento (27 giugno 2016), la attuale Giunta comunale ha ritenuto di
sottoporre immediatamente alla approvazione del Consiglio comunale lo schema di Bilancio di
previsione 2016 predisposto e approvato dalla precedente Giunta, pur di non perdere ulteriore
tempo rispetto al termine di approvazione gia scaduto il 30 aprile 2016, dati i ripetuti solleciti in tal
senso da parte della Prefettura di Grosseto e stante la necessith urgente di uscire dalla gestione
dell'esercizio provvisorio.

Ne & conseguita, ovviamente, l'impossibilita di caratterizzare, anche solo in minima parte,
l'approvazione del Bilancio di previsione 2016 secondo gli indirizzi politico-amministrativi di
mandato della nuova amministrazione.

Nel quarto trimestre, d'altra parte, & stato possibile introdurre correttivi all'impostazione del bilancio
di previsione mediante una variazione che, seppur comunque priva di una diversa connotazione
politco-amministrativa in ragione dei ristretti margini di riallocazione delle risorse sul finire
dell'anno, ha consentito comunque di far fronte alle principali esigenze finanziarie di salvaguardia
dei servizi essenziali e delle obbligazioni deil'Ente.

112016 & stato il secondo anno dell’applicazione dei nuovi principi contabili che dopo quasi 20 anni
hanno in larga misura revisionato i principi ¢ le modalitd applicative della storica contabilita
prettamente finanziaria introdotta col D.Lgs 77/1995, entrato a regime dal 1997.

Tale normativa ha, infatti, introdotto la cosiddetta “armonizzazione dei sistemi contabili”
comportando un radicale, anche se graduale, cambiamento nell'impostazione e nella gestione della
contabilita degli Enti Locali. La volonta del legislatore di uniformare e rendere “euro-compatibili”
le risultanze contabili delta pubblica amministrazione ha quindi comportato I’introduzione di nuove
ed innovative regole di rilevazione dei conti pubblici che ¢i hanno portato nel 2015 (primo anno
della loro introduzione) ad una gestione parallela tra il tradizionale sistema contabile - ai sensi del
D.PR. n. 194/1996 “Regolamento per l'approvazione dei modelli di cui all'art. 114 del decreto
legislativo 25 febbraio 1995, n. 77, concernente l'ordinamento finanziario e contabile degli enti
locali” - e quello nuovo previsto dal D. Lgs. n. 118/2011.

La riforma sull’armonizzazione della contabilita degli Enti locali ha comportato I’entrata in vigore a
tappe progressive di regole contabili e di schemi di bilancio con la finalita di rendere pit trasparenti
e credibili i conti degli enti territoriali, con un cambiamento sostanziale sia negli schemi sia negli
allegati di bilancio e ancor pill per quanto riguarda i concetti di competenza finanziaria, di residui,
di avanzo di amministrazione; senza dimenticare I'introduzione di nuove voci di bilancio come il
fondo pluriennate vincolato, il fondo crediti di dubbia esigibilita, il fondo perdite da enti partecipati
ed il fondo rischi spese legali. Tali significative novita hanno comportate I’adozione di tutta una
serie di adempimenti come l'adeguamento del sistema informatico, contabile ed organizzativo
dell'Ente, la riclassificazione per missioni ¢ programmi dei capitoli del PEG, l'acquisizione dagli
Uffici dell’Ente di informazioni per l'esatta quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita ed
il coinvolgimento, nelle operazioni di adeguamento contabile, degli enti ed organismi strumentali
dell'Ente. -



E’ indubbio che ¢id ha comportato un grosso impegno da parte degli Uffici, e possiamo dire che
ancora tutto non & stato pienamente recepito dopo 2 anni di lavoro, anche se al Comune di Grosseto
gia da prima si applicava in modo altamente rigoroso (pur con qualche elasticita in casi particolari,
soprattutto relativamente alla parte investimenti della spesa) il principio della “competenza”, ossia
si andava gia ad impegnare le spese inerenti le forniture commissionate e nella pressoché totalita
ricevute nell’anno in corso, non portandosi dietro residui passivi a fronte di mancati ordini di beni e
servizi entro fine esercizio.

ANALISI FINANZIARIA

Riguardo i criteri di valutazione utilizzati per la redazione del rendiconto, in particolare, per quanto
riguarda le entrate, 'Ente ha utilizzato il criterio in ossequio a quanto stabilito dall'Allegato A2 -
Allegato n. 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011 “PRINCIPIO CONTABILE APPLICATO CONCERNENTE
LA CONTABILITA’ FINANZIARIA”, secondo il quale le entrate tributaric riscosse per
autoliquidazione dei contribuenti sono state accertate sulla base delle riscossioni effettuate entro la
chinsura del rendiconto, mentre, nel caso dell'Addizionale Comunale all'rpef, ha utilizzato un
criterio di competenza che ha tenuto conto della stima del competente Dipartimento delle finanze
attraverso il portale per il federalismo fiscale, calmierata dal dato storico delle riscossioni.

Ulteriori significative considerazioni in merito sono riportate successivamente nella trattazione
riguardante il Fondo Crediti di Dubbia esigibilita - FCDE.

Tra le principali voci dell'entrata del conto del bilancio, come si evince dal prospetto di seguito
riportato, rileva per consistenza la struttura della fiscalitd comunale che, a seguito delle importanti
modifiche introdotte con la Legge di stabilita per 'anno 2014 (Legge n. 147/2013), & caratterizzata
dal nuovo tributo Imposta Unica Comunale (IUC), composto da una componente “patrimoniale”
data dall'TMU e da una componente “servizi”, a sua volta distinta nel tributo per il finanziamento
del servizio di gestione dei rifiuti urbani (TARI) ed in quello destinato alla copertura dei costi dei
servizi indivisibili dei Comuni (TASI).

Riportiamo i dati assestati a fine esercizio:

ENTRATE TRIBUTARIE
CONTRIBUTIVE E PEREQUATIVE
2014 2015 2016

IL.M.U. 15.178.869,74 | 17.470.56847 | 19.912.126,03
T.AS.L 9.630.104,95 6.962.308,10 263.123,43
Addizionale LR.PE.F. 8.450.000,00 8.700.000,00 | 8.700.000,00
Irriposta sulla pubblicita 900.000,00 900.000,00 900.000,00
Imposta di soggiomno 485.522,50 505.050,57 560.742.46
T.0.S.AP 1.121.239,20 1.226.592,41 1.072.828,24
TARL 20.181.978,00 | 20.122.853,00 | 20.122.853,00
Diritti affissioni 38.246,02 34.938,18 32.548,99
Fondo solidarieta comunale 6.369.911,44 | 4.067.452,00 | 8.255.241,81
Recupero evasione €d elusione 1.720.980,00 2.977.757,83 1.999.730,16
Introiti trasporti funebri 149.080,00 150.152,00 141.700,00
TOTALE 64.225.931,85 | 63.117.671,56 | 61.960.894,12

-




Si noti come negli anni Ia contribuzione statale sia altalenante (Fondo solidarietd comunale) cosi
come si modifica il gettito da imposizione fiscale locali (IMU e TASI).

Tra le principali voci della spesa corrente per macro-aggregati del conto del bilancio rilevano:

2015 2016

1 | Personale 17.943.769,78 | 17.316.185,61
2 | Imposte e tasse 1.341.109,52 1.358.553,61
3 | Acquisto beni e servizi 43.899.515,54 | 42.873.991,27
4 | Trasferimenti 8.094.815,88 7.315.143,80
7 | Interesst passivi ed oneri finanziari diversi 3.709.305,29 3.545.938,91
9 | Rimborsi e poste correttive 164.647,31 128.939,13
10 | Altre spese correnti 1.256.894,98 1.018.468,04

TOTALE SPESE CORRENTI 76.410.058,30 | 73.557.250,37

Non & possibile fare una comparazione anche col 2014 in quanto dal 2015 ¢ stata introdotta la
contabilitd armonizzata € quindi non tutte le misure sono facilmente confrontabili.

FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’

Tra le principali voci della spesa del conto del bilancio rileva inoltre, per assoluta novita dal 2015 ¢
per valore, il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilith — FCDE. La nuova regola della competenza
finanziaria potenziata sopra richiamata, infatti, ha imposto di accertare per intero tutte le entrate,
comprese quelle di dubbia o difficile esazione. Fatte salve le eccezioni tassativamente individuate
dal principio contabile sopra citato, quindi, sono vietati gli accertamenti per cassa. Contestualmente,
per evidenti ragioni di prudenza e di tutela degli equilibri contabili, & stato previsto l'obbligo di
costituire un fondo crediti di dubbia esigibilitd che rappresents, sostanzialmente, un fondo rischi,
diretto ad evitare che le entrate di dubbia esigibilita, previste ed accertate nel corso dell'esercizio,
possano finanziare spese esigibili nel corso del medesimo esercizio. In altri termini, il fondo
rappresenta un accantonamento contabile obbligatorio diretto ad evitare che entrate incerte (quali,
ad esempio, i proventi delle sanzioni amministrative al codice della strada che fino al 2014 si
accertavano prudenzialmente per cassa) possano finanziare spese certe ed immediatamente esigibili,
generando squilibri ¢ aprendo pericolosi "buchi" nei conti del bilancio.

Per tali motivi, il fondo & stanziato in sede di bilancio di previsione, monitorato in corso d'esercizio
e verificato in sede di rendiconto.

Lo stanziamento nel bilancio di previsione 2016 ¢ dipeso dalla dimensione degli stanziamenti
relativi ai crediti di dubbia e difficile esazione previsti nell'esercizio, dalla natura di queste entrate e
dall'andamento del loro fenomeno negli ultimi cinque esercizi. L'individuazione delle entrate di
dubbia e difficile esazione, come previsto dalla normativa di riferimento, ¢ stata consentita con una
scelta motivata in sede di costruzione del bilancio. L’accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilita, tecnicamente, non & oggetto di impegno e genera un’economia di bilancio che confluisce
nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

In relazione al nostro Ente, le categorie di entrate stanziate nel 2016/2018 ritenute in grado di dare
luogo a crediti di dubbia e difficile esazione sono state confermate le seguenti:

1. Tributo per lo smaltimento rifiuti

2. Entrate da recupero evasione tributaria

3. Mense scolastiche

4, Trasporto scolastico

5. Sanzioni Codice della Strada.

Le entrate rimanenti non sono state soggette ad accantonamento in quanto trattasi di entrate
tributarie riscosse in autoliquidazione (e quindi accertabili per cassa), trasferimenti da altre
amministrazioni pubbliche, entrate da servizi riscosse in modo anticipato rispetto alla resa degli

3



stessi e che quindi non generano residui attivi. Per ciascuna entrata indicata, si & proceduto a
calcolare la media tra incassi in conto competenza ed in conto residui ¢ accertamenti degli ultimi 5
esercizi secondo i tre metodi di calcolo indicati nel principio contabile di cui sopra. Per le entrate
che negli esercizi precedenti all’adozione dei nuovi principi sono state accertate per cassa, il fondo
crediti di dubbia esigibilita & stato determinato sulla base di dati extra-contabili, confrontando il
totale dei ruoli ordinari emessi negli ultimi cinque anni con gli incassi complessivi registrati nei
medesimi esercizi. La media poteva essere calcolata secondo le seguenti medalita:

a. media semplice;

b. rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i seguenti pesi: 0,35 in
ciascuno degli anni nel biennio precedente e lo 0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio -
rispetto alla sommatoria degli accertamenti di ciascuna anno ponderati con i medesimi pesi indicati
per gli incassi;

c. media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun amno del
quinquennio con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e lo 0,10 in
ciascuno degli anni del primo triennio.

Alla luce dei vari risultati ottenuti, I'Ente ha ritenuto di prendere come riferimento quale modalita di
calcolo la media semplice, in quanto le altre modalitd avrebbero condotto in alcuni casi a risultati
incongruenti. Considerando che il legislatore ha concesso, con ’integrazione prevista dall’articolo
1, comma 509, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (Legge di Stabilita per il 2015), di stanziare in
bilancio, per ’anno 2016, una quota dell'importo dell'accantonamento quantificato nel prospetto
riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita allegato al bilancio di previsione pari almeno al
55%, se I'Ente non aveva aderito alla sperimentazione di cui all'articolo 36, si & deciso di applicare
in via prudenziale la percentuale del 55% per tutti 1 cespiti.

11 calcolo per la determinazione del fondo crediti di dubbia esigibilitd a preventivo & dimostrato nel
seguente prospetto: '

% insegibil. ! Stanz. 2016 FCDE totale % applicata | FCDE 2016
Ruolo N.U. 11,88 20.122.853,00 2.390.314,89 55 1.314.673,19
Recupero evasione 56,50 2.000.000,00 1.130.095,22 55 621,552 37
Mense scol. 28,75 1.700.000,00 488.679,51 55 268.773,73
Trasporto scol. 16,89 70.000,00 11.823,81 55 6.503,10 |
Violaz cod. strada 65,67 4.080.810,00 2.680.013,83 35 1.474.007,61
TOTALE 27.973.663,00 6.700.927,27 3.685.510,00

Tale percentuale & salita al 70% per il 2017, sara dell’85% per il 2018 per poi arrivare a regime dal
2019 al 100%.

Dopo l'approvazione del bilancio di previsione, nel quale tale fondo ¢ risultato iscritto per
l'ammontare di 3.685.510,00 euro, lo stesso & stato sottoposto ad attenti monitoraggi nel corso
dell'esercizio 2016 e con deliberazione congiliare n. 94 del 30/11/2016 ¢ stata formalmente
verificata la congruita del fondo crediti di dubbia esigibilita - FCDE complessivamente accantonato,
secondo quanto previsto dal principio applicato della contabilitd finanziaria di cui all’ Allegato 4/2
al D. Lgs.n. 118/2011.

Tale controllo & stato condotto utilizzando lo stesso livello di analisi impiegato nel preventivo,
confrontando il fondo rideterminato, sulla base del maggiore importo tra la previsione dell'entrata ¢
l'accertamento registrato, con quelio originariamente accantonato in bilancio. Il conteggio
dellimporto rideterminato & stato operato applicando, al piu elevato tra la previsione e I'importo
accqmito, la perceptuale minima di accantonamento gia usata in sede di bilancio preventivo.

Di seguito si riporta la tabella dimostrativa circa 1a congruita del FCDE:



tributo smaftimento rifiutl

{a) (b} <} (d) (e} t4] {g} { (i} m {m}
Media
riscossiont 1l maggiore fra | FCDE totale | % FCDE Fede al
stanziato aceertato riscossioni CP | in 5 anni c/a c/b 100-d ach (g*h) 2016 30/11/2016
cap.
820 '
tari 20.122.853,00 | 12.679.037,54 | 13.512.677,31 88,12% | £7,15% | S8,78% | 11,88% | 20.122.853,00 | 2.390.594,94 55% | 1.314.827,22
recupero evasione tributaria
{a} {v) (<) (d} {e] {f) {a) {h) 1] il {m)
Media
tiscossioni 11 maggiore fra | FCDE totale | % FCDE Fede al
stanziato accertato riscossioni CP 1 in 5 anni o/a /b 100—4d ach {g*h) 2016 30/11/2016
cap.
1270 2.000.000,00 | 1.999.264,50 41.168,01 43,50% 2,06% 2,06% | 56,50% 2.000.000,00 | 1.130.000,00 55% 621.500,00
mense scolastiche
fa) {b) (d (d) (¢) i (g} {h} (i {0 {m)
Media '
riscossioni Il maggiore fra | FCDE totale | % FCDE Fede a)
stanziato accertato riscossioni CP | in 5 anni o/a /b 100-d aeh (g*h) 2016 30/11/2016
cap.
7540 1.700.000,00 | 1.700.000,00 §973,151,92 71,25% | 57,24% | 57,24% | 2B,75% 1.700.003,00 | 488.750,00 GLY%| 26881250
trasporto scolastico
{a) {b) (< {d) {e) if) (g) thi i) 4] (m)
Media
riscossioni 1l maggiore fra ; FCDE totale | % FCDE Fede al
stanziato accertato riscassioni CP | in 5 anni ofa /b 100-d ach {g*h} 2016 30/11/2016
cap.
7525 70.000,00 70.000,00 29.830,74 83,11% | 56,90% | 56,90% | 16,80% 70.000,00 11.823,00 55% 6.502,65
sanzioni codlce delfa strada
{a) {b) (< (d} le) {f} (g} (h} i} U] (m)
Media
riscossioni Il maggiore fra | FCDE totale | % FCDE Fede al
stanziato accertato riscossioni CP | in 5 anni o/ o/b 100-4d ach (g*h) 2016 30/11/2016
cap. :
7100 ' .
7200 4.080.810,00 | 2.741.131,83 | 1.251.630,%6 34,33% | 30,67% | 45,66% | 65,67% 4.080.810,00 | 2.679.867,93 55% | 1.473.927,36
FCDE al
30/11/16 | 3.685.569,72




La verifica ha dunque certificato la congruita del Fondo accantonato in sede di predisposizione del
Bilancio di Previsione e dunque 1’accantonamento originario non ha subito variazioni.

I fondo deve essere verificato definitivamente in sede di rendicomto, facendo riferimento
all'importo complessivo dei residui attivi, sia di competenza dell'esercizio cui si riferisce il
rendiconto, sia degli esercizi precedenti e considerando la media del rapporto tra gli incassi in conto
residui e l'importo dei residui attivi all'inizio di ogni anno degli ultimi cinque esercizi. Al fine di una
corretta quantificazione del fondo a rendiconto, ¢ consentita l'applicazione del cosiddetto metodo
"ordinario”, il quale, per verificare la congruita di tale accantonamento, prevede di applicare al
volume dei residui attivi riferiti alle entrate di dubbia e difficile esazione la percentuale determinata
come complemento a 100 della media delle riscossioni in conto residui intervenuta nel quinquennio
precedente rispetto al totale dei residui attivi conservati al 1° gennaio in ciascun esercizio.

In alternativa, si puo fare ricorso al metodo "semplificato”, introdotto dal D.M. 20 maggio 20135,
che prevede di sommare al fondo accantonato al 1° gennaio dell'esercizio cui il rendiconto si
riferisce quello definitivamente accantonato nel bilancio di previsione del medesimo esercizio (nel
nostro caso, quindi, l'importo accantonato nel preventivo 2016 assestato pari ad € 3.685.510,00)
sottraendo gli eventuali utilizzi per la cancellazione o lo stralcio di crediti inesigibili.

Tale metodo & consentito fino al 2018 a beneficio degli Enti che, in sede di bilancio, per i primi
gsercizi di applicazione del nuovo ordinamento, si sono avvalsi, come il nostro Ente, della facolta di
abbattere il fondo accantonando almeno il 36% nel primo anno, il 55% nel 2016, il 70% nel 2017 e
1'85% nel 2018. .

Le risultanze dei suddetti metodi hanno determinato i séguenti differenti risultati:
metodo "ordinario” (congruita del fondo): € 22.819.320,89

metodo "semplificato” (fondo accantonato): € 25.426.601,29.

A tal proposito, pur essendo ammesso dal pill volte sopra citato principio contabile svincolare la
quota in eccesso calcolata con il metodo “semplificato”, viene proposto di accantonare comungue
prudentemente la somma di € 25.426.601,29.

Nonostante le considerazioni suddette circa la metodologia consentita per il calcolo del fondo a
rendiconto, rileva che mediante 1’applicazione del metodo “ordinario” il Comune ¢ risultato
avvantaggiato poiche ben 3 grandezze sulle 5 individuate in sede di previsionale per il calcolo del
fondo (Mense scolastiche, Trasporto scolastico e Sanzioni al Codice della Strada), negli anni
antecedenti il 2013, sono state gestite “per cassa” e, per questo motivo, non esistendo residui attivi
da prendere a base di calcolo nei 4 anni precedenti, il metodo “semplificato”, anziché avvantaggiare
nei conteggi, ha comportato un peggioramento. Tuttavia, poiché dal 2019 non sara pin possibile
procedere al computo del fondo beneficiando delle suddette percentuali di riduzione, & stato ritenuto
opportuno ¢ prudente scegliere il metodo “semplificato”: oggi pifi oneroso, ma sicuramente meno

impattante per il futuro.

Pertanto a consuntivo definitivamente il FCDE ¢ determinato secondo il seguente prospetto:

Fondo crediti di dubbia esigibilith parte accantonata N
nel risultato di amministrazione al 1° Gennaio 2016 21.821.986,89

Utilizzi del fondo crediti di dubbia esigibilita
effettuati
per la cancellazione o lo stralcio dei crediti

Importo definitivamente accantonate nel bilancio di
previsione per il Fondo crediti di dubbia esigibilita, '
nell'esercizio 2016 3.685.510,00




TOTALE FCDE CALCOLATO
CON Il. METODPO SEMPLIFICATO

- '26.426.601,28°

EQUILIBRI DI BILANCIO

Nel corso dell’anno sono state apportate al bilancio preventivo le seguenti variazioni, tenendo
sempre presente € monitorando il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica:

-Determinazione dirigenziale n. 1166 del 29/07/2016 avente ad oggetto “Variazione al bilancio di
previsione 2016/18 per utilizzo quota vincolata risultato di amministrazione 2015 ai sensi art. 175 ¢. 5 -
quater, lett. ¢)”, con la quale si & proceduto ad applicare al bilancio parte dell’avanzo vincolato al
31.12.2015 pari ad euro 756.524,73 (di cui euro 140.000,00 in parte corrente ed euro 616.524,73 in
conto capitale);

-deliberazione della Giunta Comunale n. 249 del 04/08/2016 avente ad oggetto “VARIAZIONE DI
CASSA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2016/2018 ai sensi dell'art. 175 comma 5 bis lettera d)
del D.Lgs. 267/20007;

- Determinazione dirigenziale n. 1207 del 05/08/2016 avente ad oggetto “Variazione di competenza
¢ di cassa tra stanziamenti di competenza e Fondo Pluriennale Vincolato ai sensi dell'art. 175
comma 5 - quater, lettera b) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 del Bilancio di previsione
2016/2018.7;

-deliberazione del Consiglio Comunale n. 52 del 20/09/2016 avente ad oggetto “ART. 175 D. LGS.
N. 267/2000 - VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2016-2018 DI COMPETENZA E
DI CASSA”;

-determinazione dirigenziale n. 1391 del 23/09/2016 avente ad oggetto “Variazione al bilancio di
previsione 2016/18 per utilizzo quota vincolata risultato di amministrazione 2015 ai sensi art. 175 ¢.
5 - quater, lett. ¢)”, con la quale si & proceduto ad applicare al bilancio parte dell’avanzo vinecolato
al 31.12.2015 pari ad euro 108.000,00 (tutto in parte corrente);

-determinazione dirigenziale n. 1414 del 27/09/2016 avente ad oggetto “Variazioni agli
stanziamenti di competenza e di cassa del bilancio di previsione esercizio 2016 ¢ al Fondo
Pluriennale Vincolato di spesa parte capitale e variazioni esercizio 20177;

-determinazione dirigenziale n. 1433 del 29/09/2016 avente ad oggetto “Variazioni agli
stanziamenti di competenza e di cassa del bilancio di previsione esercizio 2016, al Fondo
Pluriennale Vincolato di spesa parte capitale e correlata reiscrizione nelle previsioni nell'esercizio
20177

-determinazione dirigenziale n. 1757 del 17/11/2016 avente ad oggetto “VARIAZIONI TRA
STANZIAMENTI DI COMPETENZA E FONDO PLURIENNALE VINCOLATO ESERCIZI
2016 E 2017- ART. 175 COMMA 5 TER LETTERA B D.LGS. 267/20007;

-deliberazione del Consiglio Comunale n. 94 del 30/11/2016 avente ad oggetto “ART. 175 D. LGS.
N. 267/2000 - VARIAZIONI DI COMPETENZA E DI CASSA AL BILANCIO DI PREVISIONE
2016-20187;

-deliberazione della Giunta Comunale n. 396 del 07/12/2016 avente ad oggetto “VARIAZIONE
AGLI STANZIAMENTI DI CASSA DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2016-2018 - esercizio
2016 - AI SENSI DELL'ART. 175 - C. 5 bis - LETT. d) D.Lgs. 267/2000.”;

-determinazione dirigenziale n. 2061 del 19/12/2016 avente ad oggetto “VARIAZIONI
STANZIAMENTI'DI COMPETENZA E DI CASSA E FONDO PLURIENNALE VINCOLATO
ESERCIZIO 2016- ART. 175 COMMA 5 TER LETTERA B D.LGS. 267/20007;

-deliberazione della Giunta Comunale n. 440 del 21/12/2016 avente ad oggetto “VARIAZIONE DI
BILANCIO MEDIANTE PRELEVAMENTO DAL FONDO DI RISERVA - ARTT. 176 E 166
D.LGS. 267/2000.7;

-



-determinazione dirigenziale n. 2164 del 30/12/2016 avente ad oggetto “VARIAZIONE TRA
STANZIAMENTI DI COMPETENZA E FONDO PLURIENNALE VINCOLATO SUGLI
ESERCIZI 2016 E 2017 E VARIAZIONE DI CASSA ESERCIZIO 2016, ART 175 COMMA 5-
QUATER LETTERA B D.LGS. 267/20007;

-deliberazione della Giunta Comunale n. 37 del 08/02/2017 avente ad oggetto “VARIAZIONE
TRA STANZIAMENTI DI COMPETENZA E FONDO PLURIENNALE VINCOLATO SUGLI
ESERCIZI 2016 E 2017 E VARIAZIONE DI CASSA ESERCIZIO 2016, ART 175 COMMA 5-bis
LETTERA e D.LGS. 267/20007;

-dehiberazione della Giunta Comunale n. 165 del 03/05/2017 avente ad oggetto
“RIACCERTAMENTO ORDINARIO DEI RESIDUI ATTIVI E PASSIVI E VARIAZIONI ALLO
STANZIAMENTO DEL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO Al SENSI DELL'ART. 3,
COMMA 4, DEL D.LGS. N. 118/2011 E RELATIVA VARIAZIONE DI CASSA”,

Non si sono dovute comunque affrontare situazioni di rilievo per riequilibrare il bilancio,
approvato in fase avanzata (a luglio) ed almeno per i primi mesi di gestione caratterizzati
dall’ordinaria amministrazione dato 1’avvio della nuova consiliatura.

Anche tutta questa sequela di variazioni ¢ segnale della farraginosita delle regole che ¢i hanno
imposto con ’armonizzazione contabile ¢ dei rigidi percorsi previsti: si tenga presente che ad
oggi sono previste una quindicina di tipologie di variazioni, sparpagliandone la competenza fra
Consiglio Comunale, Giunta Municipale e Dirigenti. Ma Peffetto concreto di tutto questo
bailamme ancora nessuno ce lo ha spiegato... Parrebbe che né gli organi Istituzionali né i
Dirigenti sappiano impostare un bilancio: vi assicuriamo che cosi non é!

Anche nel bilancio 2016 & stato tenuto conto dei limiti imposti dal D.L. n. 78 del 31.05.2010
riguardo i processi di spesa e sono state contenute le spese per incarichi esterni di studi e
consulenze, mostre, convegni, rappresentanza, gestione automezzi, missione e formazione del
personale, ecc.

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

Con la deliberazione del Consiglio Comunale n. 62 del 10 luglio 2015 & stato preso atto che il
processo di revisione siraordinaria dei residui attivi ¢ passivi risultanti al 1° gennaio 2015 - cosi
come previsto dall’articolo 3, comma 7 e seguenti del Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n, 118,
integrato ¢ modificato dal Decreto Legislativo n. 126 del 10 agosto 2014 - si & concluso con un
risultato negativo pari ad € 16.969.332,88.

Secondo quanto consentito dall'articolo 2 (Modalita del ripiano) del Decreto del Ministero delle
Finanze adottate di concerto con il Ministero dell’Interno in data 2 aprile 2015, con particolare
riferimento al comma 8, lettera b), a seguito della cancellazione del vincolo di generica
destinazione agli investimenti per ’ammontare di € 1.700.000,00 (rideterminando, cosi, in €
1.298.196,20 la quota del “Totale parte destinata agli investimenti™), tale maggior disavanzo di
amministrazione & risultato ridotto ad € 15.269.332,88. Conseguentemente, con lo stesso atto
consiliare n. 62/2015, & stato definito che il risultato negativo cosi rideterminato di € 15.269.332,88
debba essere ripianato in 30 rate costanti dell'ammontare di € 508.977.76, applicando ai bilanci di
previsione, dal 2015 al 2044 compresi, a garanzia della piena copertura del maggior risultato
negativo quantificato, la predetta quota annua mediante l'iscrizione della stessa nella parte spesa del
bilancio alla voce “Disavanzo di amministrazione” e l'individuazione di maggiori entrate e/o minori
spese per assicurarne la copertura finanziaria.

E’ quindi questo ﬁn “onere” che ’Ente si portera dietro per 30 anni, a meno che il ]eg1slatore non
intervenga permettendo una dilazione pil ravvicinata qualora di anno in anno I’Ente riesca a
conseguire risultati di amministrazione pitt ampi che permettano di “smaltire” prima questo debito
virtuale, determinato dall’introduzione dei nuovi principi contabili. Di fatto, per spiegare meglio il
concetto, se un anno chiudessimo con una disponibilita maggiore (come risultato di
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amministrazione libero da altri vincoli) della rata annuale oggi determinata in € 508.977,76,
sarebbe logico che diminuissi il “debito” accorciando il piano trentennale che ci siamo dati.

Cid premesso, 2 seguito della rideterminazione dei residui attivi e passivi del bilancio, propedeutica
alla stesura del conto consuntivo 2016 - tenendo conto di tutte le considerazioni sopra illustrate
circa le modalita di composizione e di accantonamento del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita -
seaturisce il nuovo risultato di amministrazione il cui ammontare complessivo risulta negativo per €
13.716.286.48 migliorando il risultato 2015 che era pari a 14.531.571,67. A tal riguardo, risulta
opportuno evidenziare che non solo & stata assorbita e coperta la suddetta rata annua
dell'ammontare di € 508.977,76, ma che sono state recuperate ulteriori somme, per }’ammontare di

complessivi € 306.307,44.

Come detto, ad oggi perfettamente inutile perché non riduce il debito, ma nemmeno ci sarebbe
concesso utilizzare tale eccedenza per applicarla all’esercizio 2017 per dare maggiori servizi ai
cittadini.

Insomma: esercizi scolastici di pura contabilitd, senza alcun costrutto od effetto benefico: n¢ sul
debito “forzato”, né sulla qualitd e quantita dei servizi all’utenza.

11 risultato di amministrazione al 31 dicembre 2016, analiticamente rappresentato nel “Prospetto
dimostrativo del risultato di amministrazione” incluso fra i documenti che compongono
complessivamente il conto del bilancio,

¢ pari ad € 19.150.606,79 (A)
da cui sottrarre gli accantonamenti per

F.CD.E. per €25.426.601,29

Fondo rinnovo C.C.N.L. per € 70.300,00

per un totale quindi di € 25.496.901,29 (B)

La parte vincolata & invece la seguente:
vincoli da leggi e principi contabili € 4.930.946,49
vincoli da trasferimenti pubblici € 201.099,28

vincoli da contrazione mutui € 936.818,22
vincoli attribuiti dall’Ente € 179.260,49
per un totale quindi di € 6.248.124,48 (O)

La parte non vincolata in forza di leggi e principi
contabili da destinare tuttavia ad investimenti
¢ invece pari a € 1.121.867,50 (D)

arrivando cosi ad un disavanzo totale finale di €-13.716.286,48 (A-B-C-D).

Risultato migliorativo rispetto al 2015 (come gia detto) quando il dato finale fu negativo per
€14.531.571,98.
Alcune considerazioni sui valori di cui sopra.

Oltre al FCDE di cui si ¢ gia parlato, meritano particolari spiegazioni di dettaglio gli importi relativi
alla parte vincolata dell’avanzo di amministrazione (invece 1*accantonamento per il rinnovo del
C.C.N.L. & chiaro gia di suo: pare che dopo 8 anni venga rinnovato il contratto nazionale di lavore
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per i dipendenti degli Enti Locali e quindi questi sono stati invitati ad accantonare intanto un
importo sulla base dell’accordo di massima fra Governo, ARAN ed Organmizzazioni sindacali
nazionali siglato in autunno 2016; tuttavia il contratto non ¢ stato sottoscritto entro 1’anno € quindi
il fondo va “ribaltato” ed “accantonato” perché finanziato con le entrate correnti 2016, senza perd
trovare il titolo gihuridico per essere portato a residuo passivo 2016).

Alla differenza fra quanto accertato in entrata e quanto impegnato in uscita durante il 2016
relativamente ad alcuni cespiti, occorre tener conto anche di ¢ié che deriva dal ricsame dei residui
derivanti dal 2013 e precedenti (residui attivi e/o passivi cancellati), oltre che della quota di avanzo
di amministrazione scaturita dal consuntivo 2015 e non applicata nel corso del 2016.

1l risultato di amministrazione (art. 187 del D.Lgs. 267/2000) ¢ distinto in
¢ fondi liberi
o fondi vincolati
e fondi destinati agli investimenti
o fondi accantonati.

I fondi destinati agli investimenti sono costituiti dalle entrate in conto capitale senza vincoli di
specifica destinazione e non spese nel corso del medesimo esercizio.

Qualora invece esista una norma di legge o regolamentare che detta regole ben precise e vincolanti
per I’utilizzo di queste risorse, allora tali disponibilita entrano a far parte dei fondi vincolati.

E’ quindi indubbio che rientrano in tale ultima casistica
o il 50% dei proventi dalle violazioni al codice della strada (D.Lgs. 285/1992)
e iproventi dall’attivita edilizia (DPR 380/2011)
e iproventi dall’imposta di soggiorno (D.Lgs. 23/2011 e Regolamento comunale)
e iproventi dalle cessioni della aree PEE.P. (legge 167/1962 & s.m.1.)
e jproventi dalle cessioni della aree P.LP. (legge 865/1981 € s.m.1.)
» i proventi dalla sottoscrizione di mutui (D.Lgs 267/2000 oltre che la Costituzione)
s iproventi da trasferimenti pubblici per i quali I’Ente erogatore ha finalizzato I'impiego

Non ci sono invece specifiche norme che vincolino la destinazione dei proventi dalle alienazioni
patrimoniali, se non una generica priorita al loro reimpiego per gli investimenti o per la riduzione
del debito contratto mediante assunzione di mutui, tanto che —per esempio- 1'art 193 del T.U.E.L.
permette di utilizzarli anche per ripianare squilibri di bilancio di parte corrente. Unica eccezione il
10% di detti proventi che in forza dell’art 36 bis comma 11 del D.L. 69/2013 -ora art. 7 comma 5
del D.L. 78/2015- devono essere reimpiegati per la riduzione del debito dell’Ente.

Partendo da questi presupposti, si riporta di seguito il prospetto dimostrativo di tali grandezze:
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE A DESTINAZIONE VINCOLATA

TIPOLOGIA Consistenza Avanzo Rimanenza Avanzo Avanzo da Avanzo al

' ail’l.1l.16 applicato derivante competenza 31.12.16

derivante dal | nel 2016 dalla 2016
conto 2015 revisione dei
residui

Da attivita |  595.875,21 0,00 | 59587521 61.574,20 | 358.915,80 ] 1.016.365,21
edilizia  per
opere di| |
urbanizzazione .
Da attivita | 230.070,04 0,00 | 230.070,04 10.617,03 | 211.789,64 | 452.476,71
edilizia  per
abbattimento
barriere N
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architettoniche

Da attivita
edilizia pet
attivitd  sociali
¢ religiose

208.608,68

0,00

208.608,68 19.836,19

193.602,55

422.04742

Da abusi e
sanatorie
edilizie

89.557.,89

0,00

89.557,89 18.102,10

45.768,49

153.428,48

Da violazioni
codice della
strada

979.842,22

500.000,00

479.842,22 3.196,12

916.430,16

1.399.468,50

Da alienazioni:
10% per
riduzion.debito

247.868,05

0,00

242.868,05 0,00

52.990,02

295.858,07

Da alienazione
aree P.EEP.

3.564,54

3.564,54

0,00 0,00

43.605,34

43.605,34

Da alienazione
aree P.LP.

33.991,00

33.991,00

0,00 0,00

42,199,41

42.199,41

Da imposta di
$0ggiorno

682.670,11

248.000,00

434.670,11 742,00

458.862,31

894.274,22

Da contrazione
mutul

155.246,11

75.000,00

80.246,11 | 850.790,94

5.781,17

936.818,22

Da
trasferimenti
pubblict (RT
Centro docum,
Etruschi)

3.969,19

3.969,19

0,00 | 201.099,28

0,00

201.099,28

Per perdite
organismi
partecipati (art
1 comma 550
¢ segg. Legge
147/2013)

19.929,76

0,00

19.929,76 0,00

0,00

19.929,76

Cauzione
lavori
sottoservizi
Istia  (scelta
dell’Ente)

179.260,49

0,00

176.260,49 0,00

0,00

179.260,49

3 straleio
Piazza
Marcom
72044
380/01)

(cap
DPR

0,00

0,00

0,00 | 191.293,37

0,00

191.293,37

TOTALI

3.425.453,29

864.524,73

2.560.928,56 | 1.357.251,23

2.329.944,89

6.248.124,48

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE A DESTINAZIONE NON VINCOLATA

TIPOLOGIA

Consistenza
all’'1.1.16
derivante
dal conto

2015

Avanzo
applicato
nel 2016

Avanzo
derivante
dalla
revisione
dei residui

Rimanenza

Avanzo da
competenza
2016

Avanzo al
31.12.16
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Dismissioni 818.665,13 0,00 | 818.665,13 | 39.117,04 | 237.208,37 | 1.094.990,54

Investimenti 0,00 0,00 0,00 0,00 | 26.876,96 26.876,96

TOTALI 818.665,13 0,00 | 818.665,13 | 39.117,04 | 264.085,33 | 1.121.867,50

Al di 12 dell’importanza della diversa classificazione dell’avanzo secondo la natura del cespite, una
conseguenza pratica & la possibilita di applicarlo 0 meno al bilancio successivo: ai sensi dell’art 187
comma 3bis del D.lgs. 267/2000 il Comune pud applicare (¢ quindi riutilizzare) ’avanzo di
amministrazione non vincolato solo se non rientra nella casistica di cui agli artt. 195 e 222 del
medesimo T.U.E.L., ossia solo se non & in anticipazione di cassa da parte del tesoriere.

La norma non & chiara ¢ lascia dubbi su quando debba essere rilevato il deficit di liquidita: al
momento della delibera di applicazione? Al momento dell’utilizzo vero e proprio con I’adozione
detla deliberazione che approva il progetto, o meglio al momento dell’adozione della
determinazione dirigenziale che ne dispone I’'impegno e/o la prenotazione per poi avviare il
percorso di affidamento della fornitura?... Basta che I’Ente sia in anticipazione di cassa anche per
un solo giorno all’anno (ma come si fa a prevedere che un certo giorno sard in questa
circostanza....?) per impedirlo? E se lo sono stato nei mest trascorsi ma adesso ho recuperato € sono
in giacenza attiva ho risolto il problema?...

11 dubbio permane, e tutti gli Enti auspicano che arrivi una correzione normativa.

Dato che ad oggi il Comune di Grosseto (come diremo poi) € sicuramente in deficit di liquidita non
& difficile stabilire che (almeno allo stato attuale) Ja quota di avanzo di amministrazione non
vincolata non pud essere impiegata. -

Cosa diversa, invece, per la parte a destinazione vincolata: per essa non ct sono impedimenti
preventivi, salvo poi a fine esercizio rispettare i vincoli di finanza pubblica.

[’attuale normativa che disciplina il cosiddetto “Pareggio di Bilancio” & contenuta nella Legge di
Bilancio 2017 (L. 11/12/2016, n. 232) la quale ribadisce — riprendendo i principi cardine individuati
per la prima volta con la Legge di Stabilita 2016 - che al raggiungimento degli obiettivi di finanza
pubblica concorrono le regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, le Cittd
metropolitane, le Province e tutti 1 Comunt, a prescindere dal numero di abitanti. Ai predetti enti
territoriali viene richiesto di conseguire un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le
entrate finali ¢ le spese finali (articolo 1, comma 465).

La disciplina prevede che, per la determinazione del saldo valido per la verifica del rispetto
schemi di bilancio previsti dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e le spese finali sono
quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3 del medesimo schema di bilancio. Viene, inoltre, specificato che,
per gli anni 2017-2019, nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza deve essere
considerato il fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal
ricorso all'indebitamento.

Tra le entrate finali non figura 1’avanzo di amministrazione (e neppure il ricorso all’indebitamento),
mentre naturalmente le spese che con esso vengono finanziate “pesano” dal lato delle spese finali,
rendendo dunque necessario, al di 1a delle previsioni, verificare di volta in volta in base al reale
andamento della gestione la concreta compatibilitd di una determinata spesa con i vincoli di finanza
pubblica.

Pertanto un percorso virtuoso potrebbe essere quello in cui I’Amministrazione decide cosa farne
dell’avanzo vincolato e lo applica al bilancio di previsione, salvo poi usufrnime veramente in corso
d*anno monitorando se 1’ operazione permette il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica.

Al di 14 delle critiche sopra esposte, una logica comunque la norma ce I’ha: se un Ente € in difficolta
di cassa, eviti di accrescerne la misura avviando ulteriori processi di spesa. Magari perd scriviamolo
meglio, dando pil certezze a chi deve operare...

SCOSTAMENTI SULLE PREVISIONI DEFINITIVE DI ENTRATA E DI SPESA
Poiché il rendiconto deve osservare il principio della comparabilita per consentire all’Ente di
determinare ed analizzare gli andamenti e gli equilibri accertati e tendenziali ed agli altri utilizzatori
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di comparare i risultati e gli indicatori nel sistema di bilancio, si rimanda alla consultazione
integrale dell'allegato CONTO DEL BILANCIO ENTRATE (con particolare riferimento alla
colonna “Maggiori o minori entrate”) e dell'allegato CONTO DEL BILANCIO SPESE (con
particolare riferimento alla colonna “Minori residui o economie”), entrambe facenti parte della
documentazione di accompagnamento alla proposta di deliberazione del rendiconto 2016, per tutti 1
dati comparativi deile voci di entrata ¢ di spesa del bilancio di competenza rispetto all’assestamento
generale del 30 novembre 2016.

Da tener comungue presente che certe voci di spesa (come il salario accessorio 2016 del personale
dipendente) finanziate dalle entrate correnti di competenza 2016 per le quali il debito si matura nel
2017 vanno ad alimentare il Fondo Pluriennale Vincolato (FP.V. di cui parleremo in seguito) e
quindi negli elaboraii vengono indicati come economie “negative”.

Relativamente alla spesa corrente, st rappresenta che ’Ente ha cercato, nel corso dell’anno, di
comprimere al massimo ’assunzione degli impegni di quelle spese che non fossero strettamente
necessarie, rimandandoli, eventualmente, al prossimo futuro. Tale azione ha sicuramente
contribuito al raggiungimento dell’obtettivo di rispetto dei saldi di finanza pubblica.

Nelle tabelle seguenti riporttamo gli scostamenti piu significativi, escludendo le entrate e spese
strettamente correlate per le quali gli eventuali scostamenti non hanno ripercussioni sul risultato
finanziario:

ENTRATE
Tipologia di entrata Stanziamento Totale differenza % di
definitivo accertamenti realizzazione
1L.M.U. 20.484.065 19.912.126 | -571.939 97.21
Imposta di soggiorno 505.000 560.743 +55.742 111,04
TOSAP temporanea 230.000 257.828 +27.828 112,10
TOSAP permanente 815.000 815.000 0 160,00
Da Stato per mensa insegnanti 81.695 162.567 +80.872 198,99
Concessione piscine 138.500 103.462 -35.038 74,70
Proventi stagione teatrale 25.000 48.536 +23.536 194,14
Trasformazione diritto superf PEEP 1.027.522 1.172.805 | +145.287 114,14
Royalty localizzaz impianto CDR 374112 427 864 +53.752 114,37
Verifiche impianti termici privati 160.000 187.646 +27.646 117,28
Rimborsi in materia di Personale 177.800 230.809 +53.009 129,81
Introiti diversi (rilevante IVA) 48.000 17.927 -30.073 37,35

Alcune spiegazioni sintetiche:

Lo Stato nel 2016 ha erogato anche quote arretrate per le quali non vi erano residui attivi da
incassare relativamente ai costi sostenuti per la somministrazione dei pasti al personale docente
delle scuole a tempo pieno.

Il canone per le piscine & stato ridotto rispetto a quanto dovuto dal gestore per i ritardi con cui
abbiamo consegnato I'impianto di Via Azzurri d’Ttalia.

Per la royalty derivante dalla localizzazione dell’impianto di CDR era stata effettuata una stima poi
risultata troppo prudenziale.

In tema di rimborsi per gli oneri sostenuti per personale comunale distaccato presso gli uffici
giudiziari & aperto un confronto col Ministero di Giustizia per farsi riconoscere le spese anche di
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anni pregressi: come al solito, I’effettivo incasso dipendera dalle reali disponibilita del bilancio di
quel Ministero, Purtroppo i Comuni ¢i sono abituati: fino a pochi anni fa i Comuni sul cui territorio
sono presenti la Procura della Repubblica e gfi Uffici del Tribunale erano tenuti a sostenete le spese
di conduzione degh stessi, salvo richiederne il rimborso a fine esercizio. Storicamente e
statisticamente il rimborso oscillava fra il 60 ed il 70% di quanto effettivamente speso, rendicontato
e validato; ma era legato alle risorse del bilancio di quel Ministero. Senza discussione.

Per fortuna tale ingiustizia & stata eliminata, ma Grosseto avanza ancora ad oggi 863.6592,73 euro
dal 2011 al 2015, pur non avendo anno per anno mai iscritto in bilancio in entrata il totale delle
spese ma sempre un importo in linea con la percentuale storica sopra indicata.

SPESE

Tipologia di spesa Stanziamento Totale economia % di
definitivo impegni impiego

Versamento IVA all’Erario 500.000 468.696 -31.304 93,74
Pulizie uffici 194.000 151.299 -42.701 77,99
Mensa elementari 1.942.000 1.907.144 -34.856 98,21
Fondo di riserva 85.961 0 -85.961 0,00
Fondo perdite enti partecipati 20.000 0 -20.000 0,00
Fondo rischi spese legali 20.000 0 -20.000 0,00

Vi & poi una serie di economie ma di modesta entitd dato che con I’assestamento finale di fine
novembre ¢ stata fatta una scrupolosa disamina dei singoli capitoli di spesa anche per impostare
correttamente il preventivo 2017.

RIACCERTAMENTO ORDINARIO DEI RESIDUI ATTIVI E PASSIVI
Relativamente alla costruzione del consuntivo, con la nota prot. n. 28132 del 06/03/2017, ad
oggetto: “Verifica residui attivi e passivi - naccertamento ordinario ai fini del rendiconto 20167, il
Servizio Finanziario ha trasmesso ad ogni Dirigente un prospetto analitico contenente 1 residui
attivi e passivi di competenza per effettuare il riaccertamento ordinario (da effettuarsi sulla base
dell’ordinamento contabile vigente, al 31 dicembre 2016, ai sensi dell’art. 228, comuna 3, del D.
Lgs. n. 267/2000 - TU.E.L., che, testualmente, recita: “Prima dell inserimento nel conto del
bilancio dei vesidui attivi e passivi l'ente locale provvede all'operazione di riaccertamento degli
stessi, consistente nella revisione delle ragioni del mantenimento in tutto od in parte dei residui e
della corretta imputazione in bilancio, secondo le modalita di cui all’articolo 3, comma 4, del
decreto legisiativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.”). In tale sede sono state
opportunamente fornite le indicazioni operative necessarie al fine di effettvare la suddetta fase con
la specificazione che I’articolo richiamato riduce fortemente, rispetto al passato e fondamentalmente
per le spese in conto investimenti, la capacita e la possibilitd di mantenere somme in conto residui
in quanto possono essere conservate esclusivamente quelle posizioni cui effettivamente
corrispondono crediti ¢ debiti dell’Ente, mentre devono essere eliminate tutte quelle prive del
carattere di obbligazione giuridicamente perfezionata alla data del 31 dicembre 2016. Nello
specifico, & stato chiesto di indicare se ogni singolo residuo riportato nel prospetto trasmesso agli
Uffici dovesse essere definitivamente mantenuto ovvero cancellato in quanto non corrispondente ad
una obbligazione giuridicamente perfezionata.
Per ogni residuo attivo & stato chiesto di indicare la cifra corrispondente all’importo (in valore
assoluto) da cancellare, sia che si tratti di insussistenza per mancanza dell’obbligazione
giuridicamente perfezionata, sia che si tratti di minore entrata per altre cause; mentre, in alternativa,
& stato chiesto di indicare la cifra corrispondente alle entrate che risultino esigibili al 31.12.2016,
ovvero per le quali sia gia maturato il nostro diritto a riscuotere. Per ogni indicazione fornita ¢ stato
chiesto di indicare, obbligatoriamente, la motivazione, sia nel caso di mantenimento (con
I’indicazione del titolo giuridico che ne attesti la validitd), sia nel caso di radiazione totale o parziale
del residuo. Ai fini del mantenimento dei residui attivi, ¢ stata sottolineata la necessita di una attenta
verifica circa lo spirare di eventuali termini prescrittivi che comportino il venir meno del diritto alla
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riscossione. Inoltre, per quelle entrate per le quali non si sono ancora verificate le condizioni di
esigibilita, nel rispetto dei limiti per tipologia fissati dal nuovo principio contabile, gli Utfici sono
stati invitati a procedere alla reimputazione in uno o pit degli esercizi successivi (2017-2019)
indicando — suddivise per anno — le somme per le quali il Servizio ha previsto che la scadenza
(Iesigibilitd) abbia luogo.

Per 1 residui passivi, sono state indicate la disponibilita finanziaria (quanto cioé risultava ancora
impegnato e non pagato) e la disponibilitd effettiva (quanto risultava impegnato € non ancora
“prenotato” con buoni d’ordine e/o distinte di liguidazione). Per ogni residuo passivo ¢ stato chiesto
di indicare la cifra corrispondente all’importo (in valore assoluto) da cancellare sia che si tratti di
insussistenza per mancanza dell’obbligazione giuridicamente perfezionata, sia che si tratti di
economia di spesa. Alternativamente, ¢ stato chiesto di indicare la cifra corrispondente alle spese
che risultino esigibili al 31.12.2016, ovvero per le quali sia gid maturato il nostro cbbligo a pagare,
da mantenere a residuo. Anche in questo caso, per ogni indicazione fornita ¢ stato chiesto di
indicare, obbligatoriamente, la motivazione, sia nel caso di mantenimento sia nel caso di radiazione
totale o parziale del residuo. Ai fini del mantenimento dei residui passivi afferenti alla spesa
corrente, motivazioni ammissibili sono state I’'indicazione di fatture ricevute € non ancora liquidate
e/o fatture da ricevere per prestazioni/forniture eseguite entro la data del 31.12.2016, ovvero
Pindicazione di altro titolo giuridicamente rilevante. Laddove non sono state prodotte adeguate ¢
circostanziate motivazioni, il Servizio Finanziario ha provveduto ai dovuti approfondimenti
coinvolgendo i Servizi interessati per integrazioni e chiarimenti ulteriori.

Nel rappresentare che le risposte degli Uffici sono conservate agli atti del Servizio Finanziario a
disposizione dei Consiglieri, preme, infine, sottolineare che non & mai cessato per tutto I'anno 2016
(oltre ai momenti della loro verifica fissati dal legislatore) da parte del Servizio Finanziario il lavoro
di analisi dei residui e di sensibilizzazione alla loro monetizzazione, soprattutto quelli attivi, e
particolarmente quelli in conto capitale. Dalle stesse risposte verra proseguito un confronto con gli
Uffici finalizzato alla realizzazione dei crediti mantenuti a bilancio.

La definitiva individuazione dei residui attivi e passivi da confermare ¢ da radiare ¢ stata sancita
con la deliberazione di Giunta Municipale n. 165 del 3 maggio 2017, sottoposta alla preventiva
valutazione positiva da parte del Collegio dei Revisori dei Conti.

Riguardo i residui attivi radiati, si rimanda alla consultazione integrale dell'allegato ELENCO
VARIAZIONI Al RESIDUI ATTIVI dal guale sard possibile verificare che, anche a seguito
dell'introduzione dei nuovi adempimenti previsti dalla riforma dei sistemi contabili con il nuovo
principio armonizzato della competenza finanziaria potenziata di cui al D. Lgs. n. 118/2011 e sue
successive modifiche ed integrazioni, risultano distinte tre casistiche di variazioni: per
“inesigibilitd™, per “esigibilita posticipata™ e per “insussistenza™.

Le radiazioni dei residui attivi complessivamente operate sono cosi articolate:

€ 989.839,24 residui dichiarati insussistenti

€ 80.895,60 residui dichiarati inesigibili

€ 0,00 residui dichiarati da esigibilita posticipata

Tali radiazioni si inseriscono in un processo di progressiva riduzione dello stock dei residui attivi
vetusti in conseguenza anche delle segnalazioni della Corte dei Conti circa la criticita di una loro
eccessiva presenza nei titoli I e III sul rendiconto 2012 (pur in diminuzione rispetto all’esercizio
2011, passati dal 45,46% del 2011 al 39,95% del 2012) ¢ sul rendiconto 2013. Tali osservazioni
hanno implicato la richiesta di uno smaltimento delle partite attive vetuste (quelle piu vecchie di 5
anni) e di una 'maggiore attenzione nella formazione di nuovi residut che presentino le
caratteristiche della‘vetusta. Pertanto, I'Ente gia in occasione del rendiconto 2014 aveva proseguito
l'azione, intrapresa negli ultimi esercizi, di adozione di provvedimenti idonei a ripristinare una
corretta gestione finanziaria, sia in relazione alla presenza dei residui vetusti sia in relazione alle
adeguate tutele che possono essere poste sul bilancio dell’Ente, attraverso la costituzione e
l'utilizzazione di un adeguato Fondo Svalutazibne Crediti che, relativamente al 2014, & stato
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integralmente utilizzato (per I'ammontare di 1.782.790,00) per tali finalita.

Nonostante I’Ente fosse distante dall'obiettivo del 18% quale rapporto tra i residui dei titoli I e III
cosiddetti “vetusti” ed il totale dei residui dei due stessi titoli, ritenuto dalla Corte dei Conti -
Sezione Regionale di Controllo per la Toscana- come soglia idonea a garantire la veridicita ed
attendibilitd delle partite conservate nella gestione dei residui, il Comune di Grosseto ha cercato di
raggiungere 1 migliori risultati possibili; infatti, la percentuale di cui trattasi dal 45,46% dell’anno
2011 & passata al 26,69% nel 2014, quasi dimezzando pertanto il rapporto in questione senza con
¢id pregiudicare il mantenimento degli equilibri di bilancio dell'Ente, per poi giungere al 14,18 %
col consuntivo 2016.

Relativamente ai residui attivi da riscuotere tramite ruolo esattoriale (pressoche tutti fra quelli
“vetusti™), & stato effettuato un aggiornamento dell'analisi (gia puntualmente effettuata in sede di
riaccertammento straordinario alla data dell’1.1.2015) per ogni residuo iscritto in bilancio a seguito
della formazione di ruclo esattoriale attualmente di competenza di Equitalia S.p.A. tramite la
procedura “rendiweb”. L'esito di tali attivitd ha comportato il mantenimento di gran parte dei
residui attivi antecedenti 1’ultimo quinquennio a rprova del fatio che D'athivitd di radiazione
condotta negli esercizi precedenti aveva lasciato in bilancio i residui effettivamente ancora esigibili.
Pertanto, a fronte di un totale residui provenienti dal titolo 1 ¢ dal titolo IIT (incluso il 2016) di
50.270.556,32 euro, quelli vetusti, si sono attestati a 7.128.698,67 euro, rappresentando i1 14,18%
dei suddetti.

Nel complesso, tisultano radiati residui attivi nella seguente entita:

TOTALE
TITOLO TIPOLOGIA RADIAZIONE

RESIDUIL

1 Entrate tributarie, contributive e perequative 292.008,34

il Trasferimenti correnti 102.605,23

I Entrate extra-tributarie 202.938.09

v Trasferimenti di capitale ed alienazioni 299.494,9%

Vv Accensione di prestiti 0,00

VI Servizi per conto terzi 30.014,09

TOTALE 956.060,73

Risultano radiati residui passivi nella seguente entita;

MPORTO | IMPORTO RADIATO | TOTALE RADIAZIONE

TITOLO TIPOLOGIA | RADIATO I - RESIDUI
I Spese correnti 697.220,74 1.458.322,42 2.155.543,16

I Spese in conto capitale | 1.530.747,08 8.956.284,64 10.487.031,72
‘IH I’{imborso di prestiti 0,00, 0,00 0,00
v Servizi per conto terzi 324.204,18 0,00 324.204,18
TOTALE 2.552,172,00 10.414.607,06 12.966.719,06
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Da tener conto che i valori di cui sopra {quelli della 2 colonna) non si riferiscono a cancellazioni
definitive dal bilancio ma riduzioni nel 2016 per essere procrastinati al 2017 dato 1’andamento dei
lavori.
La radiazione definitiva delle Spese in conto capitale invece ingloba anche somme a destinazione
vincolata o non vincolata che sono confluite nell’avanzo di amministrazione di cui abbiamo gia
parlato.

Una novita di rilievo assoluto che ¢ stata introdotta, tra le altre, dall’armonizzazione dei sistemi
contabili e che rende difficilmente confrontabili i dati a rendiconto dal 20135 rispetto a quelli degli
esercizi precedenti € sicuramente rappresentata dall’ingresso nelle regole della contabilizzazione dei
residui del Fondo pluriennale Vincolato — FPV,
In generale, il FPV ¢ un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dell'Ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a
quello in cui & accertata l'entrata; come tale, I’FPV garantisce la copertura di spese imputate agli
esercizi successivi a quello in corso, in ossequio al principio della competenza finanziaria
potenziata.
Ovviamente, trattandosi di una novitd assoluta, che deve tenere conto di tali nuovi concetti
contabili, non ¢ risultata di facile ed immediata applicazione e le questioni controverse da risolvere
riguardanti gli importi dell’FPV da iscrivere o la possibilita di attivare I’FPV in sede di
tiaccertamento ordinario sono state numerose e complesse da affrontare, e sono ancora di non facile
gestione soprattutto per la parte in conto capitale.
In linea generale, & consentito movimentare ’FPV solo se si tratta di spesa finanziata da entrate
vincolate. Tale regola vale in modo stringente per la spesa corrente, anche se conosce significative,
ma tassative, ecceztoni:
1) le spese finanziate con trasferimenti correnti vincolati, esigibili in esercizi precedenti a quelli in
cui & esigibile la corrispondente spesa;
2) il salario accessorio del personale, laddove sia stato sottoscritto il contratto decentrato;
3) le spese per 1 legali esterni,
L’FPV ¢, invece, di norma applicato per la reimputazione della spesa in conto capitale.
Negli altri casi, il residuo passivo deve essere eliminato definitivamente (e non reimputato) e le
risorse che finanziavano la spesa confluiscono in avanzo di amministrazione.
Cio comporta che ’FPV di spesa finale deve essere sottratto al risultato di amministrazione
comportando, pertanto, cifre diverse e di nuova interpretabilita rispetto a quelle emergenti dal
rendiconto redatto secondo il previgente ordinamento contabile.
- Nel rendiconto 2016 risultano i seguenti importi del FPV:

- FPV per spese correnti € 1.458.322,42

- FPV per spese in conto capitale € 8.956.284,64.

Per quanto concerne 1 riflessi sul bilancio di previsione, l'importo complessivo degli FPV (sia di
parte corrente che di parte capitale di € 10.414.607,06) tra le entrate di ciascun esercizio deve
corrispondere all'importo dei correlati stanziamenti di spesa complessivi dell'esercizio precedente.
In conclusione della presente parte, si ricostruisce di seguito, in sintesi, il percorso che I’Ente ha
dovuto seguire per quantificare correttamente 1 risultati esposti nel rendiconto, con riguardo alla
gestione di competenza, alla gestione dei residui ed al risultato complessivo di amministrazione,
Relativamente al risultato della gestione di competenza, il rendiconto armonizzato non contempla —
nei suoi quadri riepilogativi - il risultato inerente la gestione di competenza. 1l motivo ¢ da
ricondursi, probabilmente, al fatto che la competenza potenziata (di cui il fondo pluriennale
vincolato rappresenta lo strumento operativo) crea una commistione tra risorse derivanti dagli
esercizi precedenti & le risorse dell'esercizio, tale da far arretrare I'importanza di questo dato.

Al fine, quindi, di trovare un minimo comun denominatore tra la gestione della competenza
"potenziata” ¢ la gestione di competenza "pura”, occorre tenere in considerazione il ruolo svolto dal
fondo pluriennale vincolato:
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» in entrata, quale addendo degh accertamenti di competenza, rappresentato da risorse trasportate
dagli esercizi precedenti per garantire la copertura agli impegni reimputati in sede di
riaccertamento;

» in spesa quale addendo agli impegni di competenza, rappresentato invece dalle quote imputabili
aghi esercizi successivi.

Nulla cambia, invece, per quanto riguarda la gestione dei residui, il cui risultato & sempre ottenuto
sommando le insussistenze sui residui passivi (+), i maggiori residui attivi (+) ¢ le insussistenze sui
residui attivi (-). Ovviamente, le variazioni da considerare in sede di rendiconto sono solo quelle
disposte in occasione del riaccertamento ordinario dei residui a fine 2016.

LA GESTIONE DELLA CASSA

La gestione della cassa merita un’attenzione particolare data la straordinarietd degli eventi che
hanno caratterizzato anche il 2016, ed anche in considerazione del nuove rilevante ruclo che
I’armonizzazione dei sistemi contabili le ha attribuito, Pur essendo la stessa stata sottoposta ad
attento e costante monitoraggio per tutto I’esercizio finanziario, non & stato materialmente possibile
evitare le enormi difficoltd incontrate che hanno costretto I’Ente a perduranti anticipazioni da parte
del Tesoriere. Tale situazione, in particolare, & derivata da un problema di carattere nazionale oltre
che locale, dovuti:

- all'incertezza riguardante le modalita di erogazione, i tempi e la consistenza delle spettanze
sul fronte dei trasferimenti erariali; -

- alla necessita di rispettare i vincoli stringenti imposti dalla normativa di cui all’art. 4 del D.
Lgs. n. 231/2002 concernente i “tempi medi di pagamento” che hanno necessitato, rispetto al
passato, una notevole accelerazione sui tempi con cui il Comune ha pagato 1 propri fornitori con
inevitabili contraccolpi negativi sugli equilibri di cassa non essendo stato possibile contemperare i
tempi dei pagamenti con quelli delle riscossioni che, come nel caso dell’erogazione dei
trasferimenti erariali ¢ delle scadenze fiscali, risultano molto pii rigidi;

- al pagamento (anticipato rispetto agli incassi relativi) in applicazione dell’accordo
transattivo per 1’esproprio del “P.E.E.P. Pizzetti” di cui alla deliberazione consiliare n. 103 del 16
novembre 2015 (ad oggi I’Ente ha gid pagato 4.467.076 euro riscuotendo solo meno di 105.000
euro, nonostante anche il T.A.R. Toscana abbia dato ragione al Comune si tutta la linea
relativamente al percorso procedimentale che ha portato a quell’esproprio, cosi come riconosciuto
all’'unanimitd anche dalla apposita Commissione consiliare di inchiesta che ¢ stata costituita
all’inizio di questa consiliatura).

Riguardo le movimentazioni effettuate nel corso dell'esercizio sui capitoli di entrata e di spesa
riguardanti 'anticipazione di Tesoreria, si rappresenta che I'Ente, in ossequio a quanto innovato dal
nuovo principio contabile, a partire dall’esercizio 2015, ha rilevato in maniera integrale gli utilizzi
ed 1 reintegri dell’anticipazione di Tesoreria nonche gli utilizzi ed i reintegri degli incassi vincolati a
spese correnti ai sensi dell’art. 195 del T.ULE.L.

I esercizio si & chiuso comunque con una giacenza attiva pari a 1.613.458,75 euro, senza partite da
regolarizzare.

DEBITI FUORI BILANCIO

Nel corse del 2016 il Consiglio Comunale ¢ stato chiamato a riconoscere un solo debito fuori
bilancio con la Deliberazione n. 95 del 30.11.2016, ad oggetto: “Comune di Grosseto/Ordinanza del
08-10 giugno del Tribunale di Grosseto - Art. 194 d.L.gs. 267/2000 riconoscimento della legittimita
del debito fuori bilancio in favore dell' Avv. Anton Ugo Serra.” relativamente al lodo arbitrale per la
nota vicenda della realizzazione delle terme di Roselie.

Tale ticonoscimento, in sede di adozione della Deliberazione, & stato quantificato nella somma di €
121.807,56, di cui 40.000,00 euro da pagare nel 2016 ed il saldo di 81.807,56 euro sul bilancio
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2017.

I PARAMETRI DI DEFICITARIETA’ STRUTTURALE

Con Decreto del Ministero dell’Interno del 18 febbraio 2013 sono stati approvati i nuovi parametri
che, in parte, differiscono dai precedenti, in quanto alcuni sono nuovi, altri sono una rielaborazione
degli stessi (per i dettagli si rimanda al prospetto che costituisce un allegato alla Deliberazione
consiliare),

Su nessuno dei 10 nuovi parametri il Comune di Grosseto presenta criticita.

STRUMENTI DI FINANZA DERIVATA

Circa gli oneri e gli impegni sostenuti, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o
da contratti di finanziamento che includono una componente derivata, s1 rappresenta che 1’Ente non
ha in essere alcuno strumento di finanza derivata.

ELENCOQO DELLE GARANZIE PRESTATE DALL’ENTE

Si riporta di seguito 'elenco delle garanzie prestate dallEnte a favore di enti ¢ di altri soggetti ai
sensi delle leggi vigenti (art. 207 del D.Lgs. 267/2000):

BENEFICIARIO IMPORTO DURATA
GARANTITO
Tennis Club Europa 320.000,00 | 2013-2027

200.000,00 | 2011-2020
1.500.000,00 | 2015-2035
5.300.000,00 | 2009-2024

Circolo Tennts Grosseto

Investia Srl (ora Sistema Srl)

Investia Sri (ora Sistema Stl)

1J.1.S.P. Grosseto 350.000,00 | 2008-2037
Palestra Europa 129.114,23 |  2002-2016
Palestra Europa 144.636,00 | 2003-2017
YM.C A, Grosseto 147.707,50 | 2012-2021
Sauro Rispescia 578.783,01 | 2016-2035

LE PARTECIPAZIONI DIRETTE DEL COMUNE

Allo stato attuale il Comune possiede le seguenti partecipazioni dirette:

Acquedotto del Fiora S.p.A. 6,43%

Autorita Idrica Toscana 7,00%

C.O.ES.0.sds. » 22,31%

CO.SE.CA Spa. - 31,57%

COSTRAVI 50% (partecipazione dell’Ente alle spese)
EP.G. Spa. 37,98%

Far Maremma s.c. ar.]. 4,40%

Farmacie Comunali Riunite S.p.A. 50,62%
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Fidi Toscana S.p.A. 0,01%

Fondazione Grosseto Cultura 100%
GerGas S.p.A. 20,00%
Grosseto Fiere S.p.A. 16,12%
Grosseto Sviluppo S.p.A. 0,45%
ISIDE 100%
Marina di San Rocco S.p.A. 3,00%
Mattatoi di Maremma S.x.l. 72.47%
Net Spring S.r.l. 21,00%
Parco della Mremma 40,00%
Polo Universitario Grossetano S.c.ar.l 8,02%
RAM.A. SpA. 20,63%
A.T.0. Toscana Sud 3,93%
SISTEMA s.r.l. 100%

RICONCILIAZIONE DEBITI/CREDITI CON LE SOCIETA’ PARTECIPATE

Riguardo gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali ¢ le societd
controllate ¢ partecipate, si rimanda alla Nota informativa ex art. 6 ¢. 4 D.L. n. 95/2012 specifica,
che risulta appositamente sottoscritfa rappresentando, altresi, che 1'Organo di Revisione contabile
dell’Ente ha asseverato la veridicita e la correttezza di quanto in essa contenuto.

CONTABILITA’ ECONOMICO-PATRIMONIALE

Si ricorda che da parte del Consiglio Comunale con propria deliberazione n. 73 del 29 luglio 2015, ai
sensi del D. Lgs. n. 118/2011, & stata rinviata all’anno 2016 l'adozione dei principi applicati della
contabilita economico-patrimoniale ed il conseguente affiancamento della contabilita economico
patrimoniale alla contabilitd finanziaria previsto dall'art. 2, commi 1 e 2, del D. Lgs, n, 118/2011,
unitamente all'adozione del piano dei conti integrato di cui all’art. 4 del medesimo D. Lgs. n.
118/2011. Cid ha implicato di rinviare all’anno 2016 l'adozione del bilancio consolidato di cui
all’art. 11-bis del D. Lgs. n. 118/2011.

Tale nuovo adempimento ha comportato un notevole lavoro di ricostruzione della base dati, per
passare dalla contabilitd finora tenuta a quella secondo 1 nuovi principi, con non indifferente lavoro
anche da parte della software house che ci segue che ha adattato I"applicativo informatico in
progress, man mano che si trovavano errori e mal funzionamenti (problematicita che hanno
riguardato gran parte delle software house italiane, purtroppo, data anche la farraginosita del quadro
normativo di riferimento e dalla confusione che in molti punti regna nelle indicazioni applicative).

Questa é stata la causa del ritardo con cui abbiamo concluso la predisposizione del conto consuntivo
2016; ritardo generalizzato in Italia tanto che a tempo scaduto (il termine sarebbe stato il 30 aprile
per 'approvazione consiliare) in sede di Conferenza Stato-Citta il 4 maggio € stato dato il “via
libera” ad un rinvio al 31 luglio per la sola contabilitd economico-patrimoniale, a seguito delle
pressioni che si sono alzate dagli Enti e dalle relative categorie rappresentative (ANCI, ANUTEL
ecc...).

Una “toppa”, e ngmmeno tanto fatta bene..., perché i Servizi Finanziari hanno finora lavorato in
parallelo alla contabilitd finanziaria ed a quella economico-patrimoniale, per cui rinviare solo un
pezzo sa pit del ridicolo che del serio....

Ma al di 12 delle polemiche che lasciano il tempo che trovano, ribadendo che si tratta
sostanzialmente di “esercizi scolastici” senza un vero e proprio effetto concreto sulla stabilita
finanziaria del Comune e sulla capacita di erogazione dei servizi alla collettivita, utilizziamo questa
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proroga ed abbiamo concluso la predisposizione dei documenti per la parte finanziaria.

DIRITTI REALI DI GODPIMENTO

Ai sensi dell’art. 11 del D.Lgs 118/2011 riportiamo I’elenco dei fitti attivi e passivi:

LOCAZIONI-CONCESSIONI ATTIVE 2016

CONDUTTORE UBICAZIONE MPORTO
AMM. POSTE ITALIANE Piazza del Combattente 17 Alberese 2.768,00
AMOROSO0O ANGELA Porta Vecchia (Mura Medicee) 702,96
Assaciazione Culturale Sportiva Piazza Pionigﬁ di Maremma 4 - 350.00
OMBRONE Rispescia ’
BERTI ARIANNA Via De Amicis - Grosseto 2.595 24
CIRCOLO FESTAMBIENTE d ex Enaoll- Rispescia 180,00
CONTI MONICA Piazza del Combattente 17 Alberese 1.721,88
GROSSETO DISCO Srl Bastione Garibaldi (Mura Medicee) 43.920,00
FARMACIE COMUNALLI RIUNITE S.p.A. Via Unione Sovietica 44 - Grosseto 13.030,00
FINESCHI LICIA Via de Amicis 33 -~ Grosseto 2.697.48
GERMINARIO MARCO Via Grossetana - Marina di Grosseto 7.260,00
LAVAGNI ALESSANDRO Piazza del Combatiente 17 - Alberese 800,32
LOCANDA DE! MEDICI S.n.c. Piazza del Popolo - Grosseto 11.968,92
MARIANI CLAUDIO Piazza del Combattente 17 - Alberese 73,36
MARINA DI SAN ROCCO SpA Via Grossetana - Marina di Grosseto 4.010,00
PETRUCCI GIANCARLO Piazza del Combattente 17 - Alberese 756,48
PRO LOCO MARINA di GROSSETO Via Piave 2/6/6a/6b - Marina di Grosseto 854,00
SOC. IL CANTO DEL GALLO Via Mazzini 29 - Grosseto 2.101,44
PIZZERIA PAPPAGONE di Tittoto Clara Piazza de Maria 35 - Grosseto 13.811,04
PIZZERIA PAPPAGONE di Tittoto Clara Piazza del Mercato 12 - Grosseto 1.008,60
S0C. R & C di PIZZORNO Sn¢ Piazza Albegna {interno Tribunale) - Grosseto 2.832,36
CASERMA CARABINIERI Via BelliniVia 'g rg:::t’;"bre -Marina di 43.898,83
ALASIA GIUSEPPE _ ex scuola Poggio Cavallo 861,60
TOTALE 177.894,25
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CONCESSIONI SIT| PER ANTENNE TELEFONIA 2016

IMPORTO
DITTA UBICAZIONE ANNUO
INWIT S.p.A. Via Lago di Varano (palazzetto Hockey) 16.853,00
INWIT S.p.A Viale della Repubblica (stadio baseball) 26.018,00
INWIT S.p.A. Via Castiglionese 26,18
INWIT S.p.A. Via Monte Rosa 26.018,00
H3G S.p.A. Largo Iran/Via Giordania 27.732,00
H3G S.p.A. Stadio Comunale "C.Zecchini” 31.514,00
Vodafone Omnitel N.V. Stadio Comunale "C.Zecchini” 16.374,16
Wind Telecomunicazioni S.p.A. Via Orcagna (stadio baseball Scarpelli) 21.347 22
Wind Telecomunicazioni S.p.A. Via dello Squalo - Principina 22.900,68
TOTALE 188.783,24
CONCESSIONI AREE - CHIOSCHI - DIRITTI DI SUPERFICIE 2016
IMPORTO
DITTA UBICAZIONE ANNUO
Fontana Danicle Parco Ombrone - Grosseto 19.271,30
D.P. Sas di Giannini Paolo Via Maroncelli/Bramante - Marina di Grosseto 9.063,21
Pezzopane Tullio Via Monte Rosa - Grosseto 6.580,15
Sweet K?ss Snc di Andrea ed Alessandro Piazza Donatello - Grosseto 14.005,33
Del Mecio
Mad Man Sas di Gentili Cristiano & C. Bastione Muling a Vento (Mura Mediceg) 7.408,62
Fondazione Il Sole Viale Uranio - Grosseto 13.072,56
Federazione ltaliana Golf Parco Ombrone - Grosseto 3.258,27
TOTALE 72.659,84
Invece relativamente agli affitti passivi:
LOCAZIONI
PASSIVE
2016
DATA IMPORTO S
UBICAZIONE ATTO | stipula annuo Destinazione da contratto
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Via dei Garibaldini 42 - Braccagni Rep.0295 | 11/05/20M1 8.397,00 | Cenftro promozione saciale
Via San Sebastiano 3/5 - Istia I
d'Ombrone Rep.9450 | 23/04/2014 6.000,00 Asilo nido comunale
Piazza de Amicis 1 ID.9174 01/02/2016 9.150,00 Istituzionale

; . . Delib. . .
Via del Molino Vecchio - Roselle G.C.1820/97 7.907,00 | Centro promozione sociale
Via Gramsci 6 Rep.9052 | 06/02/2009 22.440,00 Uffici comunali
Via de Pretis 34 Rep.8948 | 17/01/2008 11.926,00 Associazione Culturale
Via Bulgaria Rep.9358 | 19/06/2012 46.920,00 Biblicteca
Via Bulgaria Rep.9365 | 23/07/2012 46.920,00 Biblioteca
Via Tripoli D.D.2064/16 155.550,00 Teatro Moderno

) . Delib. -
Via Moncenisio 1 G.C.456/16 65.880,00 Magazzini
Via Papa Giovanni XXHI 72/87
"Centro commerciale Gorarella” o

. - - Rep.40376 | 23/03/2011 Archivio centrale comunale
Via Papa Giovanni XXl 35/18 127.426,00
"Centro commerciale Gorarella”

TOTALE 508.516,00
CONCESSIONI PASSIVE 2016
DATA IMPORTO N
UBICAZIONE ATTO stipula A=annuale Destinazione da contratio
Immobile sub concesso a
Loc.Enaoli - Rispescia Rep.7980 19/05/2015 180,00 Circolo Festambiente di
Legambiente
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CONCLUSIONI
Dopo la chiusura dell’esercizio 2016 non si sono verificati fatti di rilievo relativi al 2016 stesso

degni di essere posti all’attenzione dell’Organo consiliare.

In conclusione, pur ricordando che il bilancio di previsione 2016 ¢ stato di fatto predisposto dalla
precedente Amministrazione Comunale, e che I’attuale Amministrazione ha fondamentalmente
gestito attivamente per meno della metd dell’esercizio finanziario apportando pochi correttivi
all’impostazione trovata (rimandando ovviamente alla predisposizione del preventivo 2017-2019
Pimpostazione della programmazione secondo le linee del proprio mandato di governo) ¢ ricordato
inoltre che dal 1* ottobre 2016 & cambiata anche la responsabilita dirigenziale del Servizio
Finanziario, invitiamo il Consiglio Comunale ad approvare le risultanze di cui alla documentazione
allegata.

Grosseto, 10 maggio 2017

p- la GIUNTA MUNICIPALE IL DIRIGENTE
L’ Assessore al bilancio del Servizio Finanziario
(Dr. Giggomo Cerboni) (Dr. Giglio Balgechi)

-
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